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0. CONTROL DE CAMBIOS

Version Fecha de Aprobacion |Responsable Descripcién de Cambiosrealizados

1 2021-10-22 Emision Inicial

1. LIDER DE PROCESO: SANDRA MARGOTH VELEZ ABELLO

1.1 OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO: Establecer el procedimiento del régimen juridico aplicable para contratar mediante contratacion directa por patrocinios

1.2 ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO: Inicia con la estructuracion del estudio previo y termina con el perfeccionamiento del contrato de patrocinio

1.3 RESPONSABLES DEL PROCEDIMIENTO: 110 OFICINA ASESORA JURIDICA

2. GLOSARIO:

« ACTIVACION DE MARCA: Consiste en la puesta en marcha de un plan de accion que contemple las iniciativas para construir la imagen de marca deseada, de acuerdo a una estrategia que previamente determinada. Corresponde al beneficio o contribucién que recibe a
cambio un patrocinador de conformidad con lo definido para el contrato de patrocinio.

+ SIGNO DISTINTIVO: Son aquellos que tienen la capacidad de identificar servicios y productos en el mercado de los demas de su misma especie. Para su titular son el medio para acercarse a los consumidores, valorizar su empresa y evitar confusién en el mercado con
respecto a sus competidores

+ MARCA: La marca se define como un bien inmaterial constituido por un signo conformado por palabras o combinacién de palabras, imagenes, figuras, simbolos, gréficos, etc., que, susceptibles de representacion gréfica, sirvan para distinguir en el mercado productos o
servicios, a fin de que el consumidor o usuario medio los identifique, valore, diferencie y seleccione sin riesgo de confusion o error acerca del origen o la calidad del producto o del servicio.

+ MARCA MIXTA: Se componen de un elemento denominativo (una o varias palabras) y un elemento grafico (una o varias imagenes) La combinacién de estos elementos, al ser apreciados en su conjunto, produce en el consumidor una idea sobre la marca que le permite
diferenciarla de las demas existentes en el mercado.

+ PROPIEDAD INTELECTUAL: Se relaciona con las creaciones de la mente: invenciones, obras literarias y artisticas, asi como simbolos, nombres e imagenes utilizados en el comercio. La propiedad intelectual se divide en tres categorias: (1) los derechos de autor y conexos;
(2) la propiedad industrial y (3) el uso de biotecnologias. De los derechos de autor y conexos se predican los derechos morales y los derechos patrimoniales. De la propiedad industrial y de la biotecnologia se predican los derechos del creador y los derechos de explotacion.

+ ESTUDIOS PREVIOS: Es el documento que estructura la entidad estatal, previo a la iniciacién de un proceso de seleccion de contratistas.
+ INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Circunstancias previstas por la Constitucion y la Ley, que impiden a una persona participar en un proceso contractual especifico o celebrar un determinado contrato con una entidad publica.
+ CONTRATO. Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.

« CONTRATOS ATIPICOS O INNOMINADOS: Un contrato atipico es aquel para el cual no se ha desarrollado una normatividad especifica en la que se indique las caracteristicas, esencia, forma, origen y ejecucion del mismo, este tipo de contratos se rige fundamentalmente
por normas generales de los contratos, asi como las normas que rigen para contratos parecidos, de una misma naturaleza esencial o de naturaleza similar. “Son aquellos que la ley no ha regulado en sus aspectos esenciales.

+ CONTRATOS ESTATALES: Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el articulo segundo de la Ley 80 de 1993, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen en el articulo 32 del mismo estatuto.

+ CONTRATO DE PATROCINIO: Contrato atipico, mediante el cual una persona natural o juridica, publica o privada (denominada patrocinado), a cambio de una contribucién econémica o en especie (0 ambas), se compromete a contribuir o beneficiar en la activacion de marca
o imagen institucional o corporativa, de la persona natural o juridica (denominada patrocinador) a través de su actividad cultural, artistica y cientifica. Respecto a la remuneracion econdmica, esta puede ser una aportacidén econémica concreta y determinada, una aportacion en
especie, una aportacion mixta (dinero y en especie), una aportacion en funcion de variables, entre otras posibilidades y como contribucién activa su marca, un producto especifico o promociona su imagen institucional.. Ademas, la relacion entre la patrocinada y la patrocinadora
puede ser tanto de manera esporadica, para un evento determinado, o de manera duradera. Asi, el contrato se caracteriza, principalmente, por ser bilateral, ya que genera obligaciones reciprocas para ambas partes contratantes, oneroso, por el pago del precio, y consensual,
ya que se perfecciona con el mero consentimiento de las partes
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+ IMAGEN INSTITUCIONAL o CORPORATIVA: es la forma como la entidad y/o empresa se presenta a sus publicos de interés, desde sus valores y principios hasta los elementos graficos que la diferencian de los demas, incluido el logotipo, los colores y los diferentes
elementos gréficos que los acompafian, con el propésito de ser facilmente reconocible.

+ PATROCINADOR: Quien se compromete a entregar una contribucién econdmica o en especie (0 ambas) al patrocinado

+ PATROCINADO: Quien recibe el patrocinio

3. CONDICIONES GENERALES:

« El contrato de patrocinio se adelanta bajo la modalidad de contratacion directa, en aplicacion por analogia segun lo sefialado en el articulo 8 de la ley 153 de 1887, y que para los efectos se ubica en una modalidad que permite atender en una de sus causales, el concepto de
exclusividad del patrocinador respecto de la actividad que con aportes como patrocinadores se hacen entre la entidad y el otro extremo contractual.

+ Dada su naturaleza este contrato debera adelantarse en la plataforma transaccional Secop Il, bajo la modalidad de Contratacion Directa de acuerdo a las disposiciones y disposiciones sobre la materia.

« El contrato de patrocinio es atipico e innominado y por esto no deja de ser un contrato estatal, por lo que, se puede tramitar acorde con lo sefialado en parrafo anterior y las normas en que se soporta, aplicando la modalidad de contratacion con proveedor exclusivo, como
quiera que el referente del patrocinador es la marca registrada a su nombre o la imagen institucional o corporativa exclusiva.

4. RELACION CON OTROSPROCEDIMIENTOS Y PROCESOS: Esquema gréfico delarelacion del procedimiento con otros procedimientos y/o procesos del IDARTES.

Procesos que se requieren como proveedor Queinsumosrequiero del proveedor Procedimiento Que se obtiene del procedimiento Para quien va dirigido e servicio o producto

. Contratacion directa CONTRATO DE PATROCINIO Cumplir con el plan de mejoramiento institucional .
® TODAS LAS AREAS ® TODAS LAS AREAS

5. ICONOGRAFIA DEL DIAGRAMA DE FLUJO: | conogr afia asociada al diagrama del flujo del procedimiento.

5.1 DIAGRAMA DE FLUJO: Secuencia légica delas actividades establecidas en €l procedimiento.
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C

D

PHVA 110 OFICINA ASESORA JURIDICA Tadaslas dependencias Salidas
B
H 6. PUBLICACION DEL PROCESD Publicacidn platalorma ransaciona
Secopll
L
H 7. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Aprobacidn y publicacidn en |2

platatorma fransaccional Sacop ll

5.2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES: Caracter isticas especificas de las actividades del procedimiento.
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No. Ciclo Ciclo de Gestion Descripcién del Ciclo de Gestion Actores Responsable Tiempo (Horas) Documento o Registro
PHVA
1 P ESTRUCTURAR EL ESTUDIO PREVIO,|Estructurar los estudios previos en donde se debera sefialar los elementos| Todas las dependencias Funcionario o Contratista de la Subdireccion |5 DIAS + Estudios Previos,
ACTO ADMINISTRATIVO propios de la naturaleza de este tipo de contratos; mediante acto o Gerencias. Resolucién de Justificacion
administrativo el ordenador del gasto justificara esta contratacién, y se de Contratacion « Carta de
debera contar con: ¢ Carta de intencién de patrocinio ¢ Aceptacion de intencion de patrocinio *
patrocinio « Documentos del patrocinador Nota: Estos documentos deberan Respuesta  favorable de
estructurarse y soportarse en el marco de los contratos Estatales. aceptacion de patrocinio
2 H DILIGENCIAR SOLICITUD DEL PROCESO|Realizar la solicitud del tramite a través del sistema de ORFEO, con|Todas las dependencias Funcionario o Contratista de la Subdireccion|1 DIA Oficio de solicitud de
CONTRACTUAL. informacién diligenciada en el software de contratacion, y/o a través del o Gerencias. contrato de patrocinio
mecanismo establecido en la entidad, la solicitud del proceso contractual.
3 H RADICAR EN LA OFICINA ASESORA|Radicar a través de ORFEO los siguientes documentos: a) Estudios previos| Todas las dependencias Funcionario o Contratista de la Subdireccién|1 DIA Radicacion Orfeo
JURIDICA y documentos soporte b) Resolucion de justificacién de contratacion. c) o Gerencias.
Carta de intension de patrocinio. d) Respuesta favorable de aceptacion de
patrocinio. f) Documentos del patrocinador
4 H ASIGNAR EL PROFESIONAL ETAPA|EI jefe de la OAJ, asignara mediante ORFEO, al profesional que verificara la[ 110 OFICINA ASESORA JURIDICA Profesional asignado OAJ 1DIA Asignacion mediante
PRECONTRACTUAL informaciéon de la etapa precontractual del contrato de patrocinio en la ORFEO
modalidad de contratacién directa con unico proveedor o proveedor
exclusivo.
5 Vv LOS DOCUMENTOS ESTAN CONFORME |Si: Continua con la actividad No. 6 No: Se devuelve a la actividad No. 2 110 OFICINA ASESORA JURIDICA Profesional asignado OAJ 1DIA Verificacién de documentos
A LAS NORMAS?
6 H PUBLICACION DEL PROCESO Publicar a través de la Plataforma Transaccional del SECOP Il los|110 OFICINA ASESORA JURIDICA Profesional Oficina Asesora Juridica 1DIA Publicacion plataforma
documentos precontractuales bajo la modalidad de Contratacién Directa. transaccional Secop Il
Nota: Una vez publicado el contrato de patrocinio, este se enviara a
aprobacion del patrocinador y posteriormente al Jefe de la Oficina Asesora
Juridica y por ultimo aprobara el Ordenador del Gasto.
7 H PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO |Con la aprobacién del ordenador del gasto y del proveedor, se entenderé| 110 OFICINA ASESORA JURIDICA Profesional ~ Oficina  Asesora  Juridica|3 DIAS Aprobacién y publicacion en
perfeccionado el contrato en la fecha que asi se registre en la plataforma Ordenador de Gasto la plataforma transaccional
transaccional. Nota: El abogado encargado del tramite y/o la persona Secop Il
asignada, debera alimentar el software de contratacién con la informacion
del contrato.

6. POLITICAS DE OPERACION:

1. De acuerdo con las politicas de Contratacion Publica, esta modalidad contractual sera adelantada en tiempo real a través de la Plataforma Transaccional SECOP 1.

2. Se deben aplicar sin excepcion los formatos estandarizados y codificados por la Oficina Asesora de Planeacion y tecnologias de la informacion.

3. Justificar la contratacion con estricta sujecion a las disposiciones que aplican para el contrato de patrocinio.
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4. Aplicar la Guia para hacer una contratacion directa sin ofertas en el SECOP Il del 29 de agosto de 2019 de Colombia Compra Eficiente.

7. POSIBLESPRODUCTOS O SERVICIOSNO CONFORME:

Actividad Producto y/o Servicio Criterio de Aceptacién Correccion Registro

7. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO: Con la|Perfeccionamiento del contrato de patrocinio Perfeccionar el contrato de patrocinio en el término|Inmediatamente se apruebe por parte del ordenador de|Publicacion en la plataforma transaccional Secop Il
aprobacion del ordenador del gasto y del proveedor, se sefialado, cumpliendo con el cronograma dispuesto para|gasto y patrocinador, se enviara soporte para adelantar la

entendera perfeccionado el contrato en la fecha que asi se ello respectiva acta de inicio.

registre en la plataforma transaccional. Nota: El abogado
encargado del tramite y/o la persona asignada, debera
alimentar el software de contratacion con la informacion del
contrato.

8. DOCUMENTOS ASOCIADOS:

Los documentos asociados del presente procedimiento se pueden acceder a través del mapa de procesos.

9. NORMATIVA ASOCIADA:

-. LEY 84 DE 1873 “Codigo Civil”
Articulo 1495. DEFINICION DE CONTRATO O CONVENCION. Contrato o convencidn es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.
Articulo 1496. CONTRATO UNILATERAL Y BILATERAL. El contrato es unilateral cuando una de las partes se obliga para con otra que no contrae obligacién alguna; y bilateral, cuando las partes contratantes se obligan reciprocamente.

Articulo 1497. CONTRATO GRATUITO Y ONEROSO. El contrato es gratuito o de beneficencia cuando solo tiene por objeto la utilidad de una de las partes, sufriendo la otra el gravamen; y oneroso, cuando tiene por objeto la utilidad de ambos contratantes, gravandose cada
uno a beneficio del otro.

Articulo 1498. CONTRATO CONMUTATIVO Y ALEATORIO. El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez; y si el equivalente consiste en una
contingencia incierta de ganancia o pérdida, se llama aleatorio.

Articulo 1499. CONTRATO PRINCIPAL Y ACCESORIO. El contrato es principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencién, y accesorio, cuando tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una obligacion principal, de manera que no pueda subsistir sin
ella.

Articulo 1500. CONTRATO REAL, SOLEMNE Y CONSENSUAL. El contrato es real cuando, para que sea perfecto, es necesaria la tradicion de la cosa a que se refiere; es solemne cuando esta sujeto a la observancia de ciertas formalidades especiales, de manera que sin
ellas no produce ningun efecto civil; y es consensual cuando se perfecciona por el solo consentimiento.

Articulo 1602. LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales
-.LEY 153 de 1887 “Por la cual se adiciona y reforma los codigos nacionales, la ley 61 de 1886 y la 57 de 1887”

Articulo 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos ¢ materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho.
-. LEY 80 DE 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica”

Articulo 13. Sobre la aplicacién de normas del derecho privado: —. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas
en esta ley.
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Articulo 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién (...)

Articulo 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.
Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a
los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacidn de organismos multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

-. LEY 1150 DE 2007

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion plblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

(...) En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el
sector privado 0 cuando la ejecucidn del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

-.LEY 1082 DE 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”.

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El'lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

LEY 1150 DE 2007

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion ptblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...).
4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

JURISPRUDENCIA.

Se resefian a titulo enunciativo algunos radicados, tomados de la abundante Jurisprudencia en materia contractual.
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Consejo de Estado, Rad. 14579 octubre de 2005, afirma “En materia de contratacion estatal, la situacion vigente no es distinta, en tanto la Ley 80 de 1993 se expidi6 como una respuesta a una nueva concepcion constitucional del Estado en su relacion con los particulares que
percibe la necesidad de estos para el cumplimiento de sus fines estableciéndose entonces una relacion de derecho econdmico que requiere asi mismo de criterios de igualdad, entre dos de sus actores mas importantes, esto es el Estado y el particular empresario...
estableciendo que las Entidades podran celebrar contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el para cumplimiento de los fines estatales”

Consejo de Estado Rad. Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1997-00942-01(16246) marzo de 2011 “son contratos estatales ‘todos los contratos que celebren las entidades publicas del Estado, ya sea que se regulen por el Estatuto General de Contratacién Administrativa o
que estén sujetos a regimenes especiales’, y estos Ultimos, donde encajan los que celebran las empresas oficiales que prestan servicios publicos domiciliarios, son objeto de control por parte del juez administrativo, caso en el cual las normas procesales aplicables a los
tramites que ante éste se surtan no podran ser otras que las del derecho administrativo y las que en particular existan para este tipo de procedimientos, sin que incida la normatividad sustantiva que se le aplique a los contratos.” De conformidad con lo anterior, se tiene
entonces que en el marco del ordenamiento vigente la determinacién de la naturaleza juridica de los contratos radica en el analisis particular de cada entidad, pues la naturaleza de ésta definira, directamente, la del contrato que ha celebrado. Asi pues, adquiere relevancia en
este punto la naturaleza de cada entidad, por lo cual si se considera que determinado ente es estatal por contera habré de concluirse que los contratos que la misma celebre deberan tenerse como estatales, sin importar el régimen legal que les deba ser aplicable. Esta
afirmacion encuentra soporte legal en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, disposicidn que al tratar de definir los contratos estatales adopté un criterio eminentemente subjetivo u organico, apartandose asi de cualquier juicio funcional o referido al régimen juridico aplicable a la
parte sustantiva del contrato (...) La norma legal transcrita permite concluir que todos los contratos celebrados por las entidades estatales deben considerarse como contratos de naturaleza estatal. (...).”

DOCTRINA

La Doctrina en relacién con los contratos atipico ha sefialado: “Igual ocurre con el concepto de contrato atipico también son diversas las categorias que sobre éstos plantean los doctrinantes. Sin embargo, al analizar cada una de ellas se llega facilmente a la conclusién que sus
diferencias radican simplemente en la denominacién que se les da, pues, mientras algunos contratos atipicos estan conformados por elementos de los contratos denominados tipicos, otros por el contrario tienen un contenido independiente del que corresponde a las figuras
contractuales de dicha naturaleza” CAMACHO LOPEZ. Universidad Externado de Colombia. Revist@ e — Mercatoria volumen 4, Nimero 1 (2005). Pag 12.

Igualmente sefiala otros doctrinantes en relacion a los contratos atipicos en Entidades Publicas: “En materia de entidades publicas, el Estatuto General de Contratacion sefiala, en sus articulos 32 y 40, la autonomia que tienen las entidades publicas, para obligarse al celebrar
determinados contratos, herramienta que se torna para la administracion, en la libertad de crear diferentes tipologias contractuales que se ajusten a las necesidades particulares de cada una de las entidades con el propésito de satisfacer las necesidades y los fines del estado.
Sin embargo, esta restriccion introducida para las entidades publicas, traeria consigo la desnaturalizacion del principio fundante de los contratos estatales, la cual es la autonomia de la voluntad, pues esta restriccion obliga a las entidades publicas a contratar acciones que
redunden en beneficio de la comunidad. No obstante, lo anterior, esta restriccion resulta redundante teniendo en cuenta que las partes que concurren a un contrato estatal no estan generando actos de interés particular. Asi las cosas, una vez entendido que la Autonomia de la
Voluntad de las partes tendra su lugar una vez confluyan los sujetos a realizar la configuracion del contenido del contrato, ajustandose a las necesidades de cada uno, sin olvidar el marco restrictivo que tienen para su estructuracion. CAMILO ANDRES ALVAREZ RUIZ, JUAN
DAVID REYES ESTEPA, Universidad Santo Tomas, Contratos Atipicos en la Administracion Publica (2018). Pag. 9, 10
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