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CIRCULAR INTERNA N° 003

PARA:  Funcionarios Publicos ldartes

DE: CARLOS MAURICIO GALEANO VARGAS
Director General

ASUNTO: EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION Y GARANTIAS SINDICALES

Estimados funcionarios (as), reciban un cordial saludo.

En cumplimiento de los compromisos asumidos por el Instituto Distrital de las Artes — Idartes, plasmados en el
Acta de Acuerdo Final y Cierre del Proceso de Negociacion Vigencia 2023 con el Sindicato de Trabajadores del
Instituto Distrital de las Artes — SINTRAIDARTES y el Sindicato de Servicios Publicos de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte, entidades adscritas y vinculadas - SINTRACULTUR, que en su articulo 7,
establece: “El Idartes dentro del mes siguiente a la firma del Acuerdo Laboral, expedira, publicaré y socializaré
con la comunidad institucional; una circular sobre el ejercicio del derecho de asociacién y garantias sindicales en
la entidad, la cual sera elaborada de manera conjunta con la Organizacién Sindical.”, se emite la presente circular.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en lo que respecta al tema de las garantias sindicales y derechos
de asociacién en los articulos 38, 39 y 55, exponen: Articulo 38 “Se garantiza el derecho de libre asociacion para
el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”. Articulo 39 “Los trabajadores y
empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado. Su reconocimiento
Juridico se produciréa con la simple inscripcién del acta de constitucién “. Articulo 55 “Se garantiza el derecho de
negociacién colectiva para regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley. Es deber del
Estado promover la concertacién y los demés medios para la solucién pacifica de los conflictos colectivos de
trabajo’.

El articulo 391 de la Carta Politica, consagra el derecho de todos los trabajadores y empleadores de constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervenciéon del Estado, exceptuando tnicamente a los miembros de la Fuerza
Pulblica. En el mismo sentido, el articulo 2° del Convenio 87 de la OIT relativo a la Libertad Sindical y a la
Proteccién del Derecho de Sindicacion 2, prevé que “Jos trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y

I “ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin
intervencién del Estado. Su reconocimiento juridico se producird con la simple inscripcién del acta de
constitucién. La estructura intera y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se
sujetaréan al orden legal y a los principios democraticos. La cancelacién o la suspension de la personeria juridica
s6lo procede por via judicial. Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion. No gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de la
Fuerza Pablica.”

2 Sentencia C-617 de 2008 “Respecto del convenio 87 de la OIT, la Corte expresamente ha sefialado que hace

parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto y, por hallarse integrado a la Constitucion, es parametro
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sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el
de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de la misma.”

En la normatividad internacional, los convenios que resultan mas llamativos e importantes de la Organizacion
Internacional del Trabajo-OIT que hacen alusién al tema son: el 87 sobre la libertad sindical y ta proteccién del
derecho de sindicacion de 1948, el 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva de 1949 y el
151 sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica de 1978, los cuales hacen parte del ordenamiento
interno.

lgualmente, el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el derecho de toda
persona a asociarse con otras para fundar sindicatos, afiliarse a ellos y proteger sus intereses. Y, el numeral 2°
de esa disposicion declara que el gjercicio de ese derecho “sdélo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas”.

Del mismo modo, el articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales consagra
el derecho a la libertad sindical asi: “1. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a)
el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecién tnicamente a los
estatutos de la organizacién correspondiente, para promover y proteger sus intereses econdémicos y Desarrollo
de la libertad sindical mediante el control de la O.1.T. No podrén imponerse ofras restricciones al efercicio de este
derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos (...)".

De conformidad con los anteriores preceptos, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia®, ha sefialado
que todos los trabajadores, sin discriminacion ni distincion alguna, tienen el derecho de agruparse, a través de la
constitucion de organizaciones permanentes que los identifiquen como grupos con intereses comunes, con el fin
de propugnar por su defensa. Dicha prerrogativa le otorga a los titulares (i) la libertad tanto para afiliarse como
para retirarse de dichas organizaciones; (ii) la facultad de constituir y organizar estructural y funcionalmente las
referidas organizaciones y conformarlas automaticamente como personas juridicas, sin la injerencia, intervencion
o restriccién del Estado; (iii) el poder de determinar el objeto de la organizacién, las condiciones de admisién,
permanencia, retiro o exclusiéon de sus miembros, el régimen disciplinario interno, los érganos de gobierno y
representacion, la constitucién y manejo del patrimonio, las causales de disolucién y liquidacién, el procedimiento
liquidatario, y otros aspectos que atafien con su estructura, organizacién y funcionamiento, que deben ser, en
principio, libremente convenidos por los miembros de las asociaciones sindicales al darse sus propios estatutos
o reformarlos, salvo las limitaciones que validamente pueda imponer el legislador conforme al inciso 2 del art. 39
de la Constitucion Politica.

En consecuencia, se reitera lo siguiente:

1. DERECHO DE ASOCIACION

Los empleadores y los trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses,
formando asociaciones de trabajadores o sindicatos; estos poseen el derecho de unirse entre si. Ante esto la
Corte Constitucional en sentencia C-1491 del 2000 ha manifestado lo siguiente en relacién con la definicién del
derecho de asociacién:

“E| derecho de asociacion sindical en Colombia es un derecho fundamental, el cual constituye una modalidad del

para adelantar el juicio de constitucionalidad de preceptos legales. El Convenio 87 de la OIT, en cuanto parametro
de constitucionalidad, es complementario del articulo 39 de la Carta”

3 Sentencias C-797 de 2000, C-674 de 2008, C-180 de 2016 "
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derecho de libre asociacion, como quiera que aquel consiste en la libre voluntad o disposicion de los trabajadores
para constituir formalmente organizaciones permanentes que los identifique y los una en defensa de los intereses
comunes de profesion u oficio, sin autorizacién previa de caracter administrativo o la injerencia o intervencion del
Estado o de los empleadores, conforme lo consagran los articulos 39 y55 de la Constitucion Politica’.

Frente a lo que respecta a la voluntariedad del derecho de asociacion afirma que, “E/ derecho de asociacion es
un derecho subjetivo que comporta una funcién estructural, que desempefia en el seno de la sociedad, en cuanto
constituye una forma de realizacién y de reafirmacién de un Estado Social y Democratico de Derecho, mas atin
cuando este derecho permite la integracion de individuos a la pluralidad de grupos; no constituye un fin en si
mismo o un simple derecho de un particular, sino un fenémeno social fundamental en una sociedad democrética,
y es mas, debe ser reconocido y protegido por todas las ramas y érganos del Poder Publico”.

Asi pues, se entiende que el derecho de asociacion es un derecho fundamental consagrado en la Constitucién
Politica de Colombia, el cual se resume en la facultad que tiene un trabajador de vincularse y asociarse con otros
individuos de manera voluntaria.

De esta manera, haciendo uso de este derecho fundamental, se encuentran presentes a la fecha de esta circular
en la Entidad, dos organizaciones sindicales de trabajadoras y trabajadores como son SINTRAIDARTES y
SINTRACULTUR, las cuales reafirman el caracter democratico del Estado Social de Derecho y el compromiso de
la entidad para garantizar el Derecho de Asociacion.

2. LIBERTAD SINDICAL

El derecho de sindicacién y de constitucion de sindicatos y organizaciones de empleadores y de trabajadores, es
el requisito necesario para la solidez de la negociacion colectiva y del didlogo social. Ante esto la Corte
Constitucional en sentencia C-797 del 2000 ha expresado lo siguiente: “el derecho de todos los trabajadores, sin
discriminacién ni distincién alguna, para agruparse a través de la constitucién de organizaciones permanentes
que los identifican como grupos con intereses comunes, y cuya defensa propugnan. Este derecho implica la
libertad tanto para afiliarse como para retirarse de dichas organizaciones”.

Es importante precisar los alcances y las caracteristicas principales o mas representativas de la libertad sindical.
Por ello a continuacién de manera general se presentan las principales particularidades previstas por la Corte
Constitucional en sentencia C-797 del 2000, en los siguientes términos:

a.Es la facultad de constituir y organizar estructural y funcionalmente las referidas organizaciones y
conformarlas autométicamente como personas juridicas, sin la injerencia, intervencién o restriccion del
Estado.

b. La facultad de las asociaciones sindicales para formular las reglas relativas a la organizaciéon de su
administracién, asi como las politicas, planes y programas de acciéon que mejor convengan a sus
intereses, con la sefiaiada limitacion.

¢c. La garantia de que las organizaciones de trabajadores no estan sujetas a que la cancelacion o la
suspension de la personeria juridica sea ordenada por la autoridad administrativa, sino por via judicial.

d. El derecho de las organizaciones sindicales para constituir y afiliarse a federaciones y confederaciones
nacionales e internacionales.

e. La inhibicién, para las autoridades publicas, incluyendo al legislador, de adoptar regulaciones, decisiones
o adelantar acciones que tiendan a obstaculizar el disfrute del derecho a la libertad sindical.
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En este orden de ideas, se comprende que la libertad sindical, es un derecho fundamental de los trabajadores
para agruparse y defender sus intereses comunes. Cabe destacar que dicha nocién comprende todos los atributos
de la libertad sindical, tanto en perspectiva individual como colectiva, garantizando la actividad previa y necesaria
para constituir sindicatos, debiendo reconocerse sus pilares que son organizacion, regulacion, representacion,
negociacion y huelga, y su objeto, que es la defensa de los intereses comunes.

Aunado a lo mencionado, los funcionarios de la entidad cuentan con total libertad para asociarse a los sindicatos
y la entidad se compromete a respetar tal decisién, sin efectuar censura, generar obstaculos o sefalamientos a
quienes bien estimen sindicalizare como afiliados y/o como integrantes de las juntas directivas de estas
organizaciones.

3. DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA

El objetivo de la negociacion colectiva es establecer un convenio colectivo en el que se regulan las condiciones
de empleo de un determinado grupo de trabajadores. En los convenios colectivos también se pueden regular los
derechos y responsabilidades de las partes en la relacién de empleo, lo que permite asegurar que en las industrias
y lugares de trabajo imperen condiciones armoniosas y productivas. Ademas, potenciar el caracter inclusivo de
la negociacién colectiva y los convenios colectivos es un medio esencial para reducir la desigualdad y ampliar el
ambito de la proteccion laboral. Frente a esto la Corte Constitucional en sentencia C-1234 de 2005 define a la
negociacion colectiva como: “Un elemento que contribuye a mantener la paz social, favorece la estabilidad de
las relaciones laborales que pueden verse perturbadas por discusiones no resueltas en el campo laboral, que por
este medio, los empleadores (el Estado en este caso) y los empleados pueden acordar los ajustes que exigen la
modernizacion y la adopcion de nuevas tecnologias, redundando no sélo en mutuo beneficio, sino en el de los
habitantes del pais, al mejorar la prestacién de la funcién ptblica que tienen a su cargo los empleados del Estado’.

A su vez, la Corte también define los derechos que reconoce la negociacion colectiva de los empleados ptblicos
de la siguiente manera:

“Tratéandose de negociaciones colectivas con los sindicatos de empleados publicos, debe tenerse en cuenta que si
bien la negociacién no es plena, porque se entiende que la decisién final le corresponde adoptarla a las
autoridades sefialadas por la Constitucién (es decir, en el &mbito nacional al Congreso y al Presidente de la
Republica, y en el 4mbito territorial, a las asambleas, concejos, gobernadores y alcaldes), esto no implica que los
sindicatos de estos servidores ptblicos no puedan desarrollar instancias legitimas para alcanzar una solucion
negociada y concertada en el caso de conflicto entre los empleados piblicos y las autoridades. En tales instancias,
el Estado-empleador tiene la obligacién no sélo de recibir las peticiones, consultas o los reclamos hechos a fravés
de la organizacién sindical de los empleados publicos, sino de oir y adoptar todos los procedimientos
encaminados para que las autoridades que son en dltimas las que toman las decisiones, evaluen los derechos
que reclaman los servidores del Estado y se pueda adoptar una solucién en lo posible concertada y que
favorezca los intereses de las partes y del pais”.

En este orden de ideas, se entiende que la negociaciéon colectiva es un derecho fundamental, firmemente
sustentado en la Constitucion de la Organizaciéon Internacional del Trabajo y en la Constitucion Politica de
Colombia; es un mecanismo fundamental del didlogo social, a través del cual los empleadores y sus
organizaciones y los sindicatos pueden convenir salarios justos y condiciones de trabajo adecuadas; ademas,
constituye la base del mantenimiento de buenas relaciones laborales. Entre las cuestiones que se abordan
habitualmente en los programas de negociacién figuran los salarios, el tiempo de trabajo, la formacién y
capacitacion profesional, la seguridad y la salud en el trabajo, y la igualdad de trato.
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Garantizando el ejercicio del Derecho de Negociacién colectiva en la entidad, como mecanismo de didlogo entre
las organizaciones sindicales y la administracion, se informa a la comunidad que el acuerdo firmado en 2023 con
SINTRAIDARTES y SINTRACULTUR se aplica a todos los funcionarios sindicalizados o no, y que la firma de
este no deja sin efectos los acuerdos previos, pues aplica el principio de progresividad.

Por lo anterior, se invita a toda la comunidad institucional a consultar el referido Acuerdo, asi como los acuerdos
suscritos en las vigencias 2016, 2018, 2020, en el siguiente enlacehitps://comunicarte.idartes.gov.co/acuerdos-
sindicales

En este contexto, es claro que la entidad, reconoce, respeta y garantiza el derecho de asociacion de las y los
trabajadores y de las organizaciones sindicales que hacen presencia en la Entidad.

Cordialmente,

Oon_

CARLO I0 GALEANO VARGAS
Director General

Proyectd: Karen Charlot Santisteban Muriel - Profesional Especializada - SAF - Talento Humano KCSM  er fu//ﬂ
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