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El presente documento se define y actualiza como resultado de la revisién adelantada al interior
de la entidad, en relacion con la estructuracién de los distintos tipos de gasto presentes al
interior de los convenios de asociacién, a las auditorias internas realizadas y a la Auditoria
Actuacion Especial de Fiscalizacion No. 09 adelantada por parte de la Contraloria De Bogota
en la cual se auditaron Convenios de Asociacion entre la vigencia 2019 a 2023.

La Constitucidon Politica erradico la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado; y en este sentido es claro que de
conformidad con el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucién Politica, es viable que el
IDARTES, como establecimiento publico del orden distrital, adscrito al sector Cultura,
Recreacion y Deporte, con recursos de los respectivos presupuestos, celebre contratos o
convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Distrital de Desarrollo.

En este mismo sentido, y atendiendo la jurisprudencia reiterada, la contratacion que se plantea
en el Decreto 092 de 2017, en desarrollo del inciso 2° del articulo 355 constitucional,
corresponde a un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan
al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Siendo procedente la contratacidon con entidades sin animo de lucro y de reconocida identidad,
es muy relevante tener en cuenta que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el
cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas
dadas por esta al contratista - asociado para cumplir con el objeto del contrato - convenio,
cuando se trate de los contratos que se mencionan en el articulo 2° del decreto en mencidn;
precisandose que lo que corresponde a Convenios de Asociacién se rige por el articulo 5° de la
citada disposicidn y se celebran para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a las entidades publicas les asigna la Ley y a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998; precisandose de manera particular que estos ultimos
(Convenios de Asociacién son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 20y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5°, 6°, 7° y 8° de la norma
citada.

En atencion a lo indicado en el referido decreto, la entidad celebra Contratos de interés publico
o colaboracion y Convenios de Asociacion, formas contractuales que se sujetan a los
principios que rigen la contratacién estatal y a las normas presupuestales aplicables; de tal
forma que las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la
actividad contractual y los Documentos del Proceso deberan ser objeto de publicacién en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin
animo de lucro contratista - asociada debera entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el
SECOP, la informacién relativa a la ejecucion del contrato o convenio, la cual incluye pero no se
limita a los informes de ejecucion de actividades, informes de ejecucion financiera,
subcontratos, soportes de pagos, actas de reunion y en general, cualquier informacion que de




cuenta del desarrollo del programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal
de la entidad con quien contraté y la informacién de pagos.

“(...) ARTICULO 8o. APLICACION DE NORMAS GENERALES DEL SISTEMA DE
CONTRATACION PUBLICA. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto
esta sujeta a las normas generales aplicables a la contratacion publica excepto en lo
reglamentado en el presente decreto.”

Los gastos suntuarios y/o asignacion de recursos que contrarien las disposiciones en materia
de austeridad del gasto a nivel nacional o distrital, de ninguna forma son posibles en la
contratacion, incluso la contratacién derivada con ocasioén de los convenios o contratos aqui
sefalados, atendiendo los principios que rigen la funcidon administrativa y lo propio de la
contratacion estatal segun corresponda.

GASTOS PERMITIDOS — NECESARIOS

Son todos aquellos gastos necesarios e indispensables para cumplir con el objeto enmarcado
dentro del concepto artistico y cultural, segun las lineas misionales de atencion del Instituto
Distrital de las Artes — Idartes- con base en los proyectos de inversidon definidos por la entidad,
teniendo en cuenta que se deben orientar a realizar actividades que contribuyan al bienestar
general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho, segun corresponda, acorde con la
forma contractual que se establezca.

Asi las cosas, los costos que se definan deben ser inherentes, necesarios, adecuados y
conducentes a la ejecucion del proyecto que se desarrolla, y deberan ser mostrados y
respaldados en el egreso que se acredite para la ejecucion del convenio o contrato, con los
respectivos soportes de su asignacion y ejecucion, lo cual se debe mostrar en el proceso de
planeacién y ejecucion acorde con las lineas que se definan en el presupuesto que hace parte
integral del proyecto objeto de la respectiva contratacion y que traza la linea de ruta respectiva
para el proyecto correspondiente

Estos gastos, para su legalizacion deben cumplir condiciones esenciales que corresponden a:
relacion de causalidad, necesidad y proporcionalidad y como se ha indicado deben reportarse
en el egreso que se muestre de los mismos y los soportes que para tal fin aporte y acredite
quien recibe el recurso publico para ejecutar el proyecto.

COSTOS FIJOS

b http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html



Los costos fijos son aquellos costos que, la entidad sin animo de lucro debe pagar
independientemente de su nivel de operacién, es decir, produzca o no produzca debe pagarlos.

COSTOS VARIABLES

Son aquellos que se modifican de acuerdo con el volumen de operaciones, es decir, si no hay
proyecto(s) no hay costo(s) variable(s).

CONDICIONES DEL GASTO

Principio segun el cual nada puede existir sin una causa suficiente;
Por lo tanto, los gastos aplicables a actividades artisticas,

CAUSALIDAD
culturales, deben corresponder a los normalmente aceptados,
pero con relacion directa con el objetivo que se pretende obtener
Los gastos imprescindibles para poder llevar a cabo la actividad.
NECESIDAD: Debe haber una clara separaciéon entre los gastos directos

relacionados con la actividad que se realiza y los gastos de
operacion de la ESAL

La proporcion se mide de acuerdo con la magnitud y las

PROPORCIONALIDAD: caracteristicas de cada actividad.

Ahora bien, los gastos deben guardar correspondencia loégica con los principios de la
contratacion. De la legalizacion de gastos no se pueden desatar consecuencias tales como el
incumplimiento de requisitos legales o la modificacion de la esencia de la contratacion. En esta
medida, los gastos deben corresponder a la realizacion del proyecto y causarse dentro del
término de ejecucién establecido en el contrato o convenio.

GASTOS ACEPTADOS

Teniendo en cuenta lo descrito previamente y en atencién al cumplimiento de los principios de
causalidad, necesidad y proporcionalidad, a_continuacién _se exponen_de manera NO
taxativa y meramente enunciativa los tipos de gastos aceptados que pueden estar
incluidos o no durante la estructuracion de los proyectos ejecutados con ocasion de las
disposiciones normativas previstas en el Decreto 092 de 2017.

Es necesario tener en cuenta que sera responsabilidad del area misional tener como
consideraciones al momento de llevar a cabo la estructuracion del proyecto lo previsto en el
presente documento.




Igualmente se debe tener en cuenta que la inclusién de los distintos tipos de gasto aqui
enunciados no son o6bice para que durante la fase de planeacion de la contratacién de las
necesidades de la entidad, se omita la consideracion del cumplimiento de los principios de la
contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables.

Asi mismo, se debe tener en cuenta que el fraccionamiento contractual es una practica
mediante la cual se dividen contratos para evitar procedimientos de contratacidn publica o para
eludir limites establecidos en la normativa. Dicha practica se genera cuando concurran los
siguientes elementos: i) que exista una separacion artificial de un mismo objeto contractual vy ii)
que dicha separacién tenga como objetivo evitar procedimientos de convocatoria publica y de
seleccion objetiva.

En ese orden de ideas, las areas misionales que estructuren proceso de Decreto 092 de 2017
deberan tener presente que al momento de incluir distintos items, elementos o conceptos de
gasto, no podran incurrir en practicas de fraccionamiento contractual y deberan dar prelacién a
la aplicabilidad de procesos de contratacion regidos por la Ley 80 de 1993 frente a aquellos
items, elementos o conceptos de gastos que asi resulten aplicables.

En todo caso, en los documentos previos que soporten la contratacion debera quedar
constancia del analisis que realiza el area al momento de su estructuraciéon y de como los
gastos que se incluyen dentro del proyecto cumplen con los principios de causalidad,
necesidad y proporcionalidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Distrital de Desarrollo. Esto debera constar en el correspondiente estudio
de mercado y analisis de sector con el cual se soporte el proyecto.

CONCEPTO DESCRIPCION DEL GASTO

Recurso humano 1. Gastos que se refieren a los conceptos que corresponden al
recurso humano que se vincule para la ejecucion del objeto y
obligaciones, segun se defina en el presupuesto
correspondiente.

2. Gastos que corresponden al recurso humano para el
componente artistico, para el desarrollo de los procesos de
formacion, creacion, investigacién, circulacién y apropiaciéon
de las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes
audiovisuales, arte dramatico, danza y musica, asi como las
propias de la cultura cientifica, ciencia y tecnologia y las
propias del emprendimiento.

3. Gastos que corresponde al recurso humano requerido para la
produccion y logistica segun componentes del Convenio, que
puede incluir coordinadores, personal de apoyo y brigadistas)
segun se determine en la estructuracion del proyecto.




NOTA: Se debera tener en cuenta como tope la tabla de
honorarios del IDARTES que se encuentre vigente al momento de
la estructuracion para aquellos gastos relacionados con el recurso
humano NO artistico.

Materiales e insumos
para procesos de
formacion, creacion,
investigacion, circulacion
y apropiacion de las
areas artisticas de
literatura, artes plasticas,
artes audiovisuales, arte
dramatico, danza 'y
musica, asi como las
propias de la cultura
cientifica, arte, ciencia 'y
tecnologia y las propias
del emprendimiento.

Gastos necesarios de materiales e insumos requeridos para el
desarrollo de los procesos de formacion, creacion, investigacion,
circulacién y apropiacion de las areas artisticas de literatura, artes
plasticas, artes audiovisuales, arte dramatico, danza y musica, asi
como las propias de la cultura cientifica, ciencia y tecnologia y las
propias del emprendimiento.

Deben especificarse qué materiales se requieren, cantidades y
valores unitarios y en todo caso correspondera a elementos
fungibles y ninguno podra adquirirse con el caracter de bien
devolutivo.

(Se deberan detallar si corresponden a insumos fisicos y/o
virtuales)

Gastos de transporte y
hospedaje

Gastos de hotel y hospedaje ocasionados por el desplazamiento
de agentes artisticos, culturales a la cual va dirigido el proyecto a
destinos diferentes a su lugar habitual de trabajo y/o residencia,
para participar en el montaje de actividades necesarias para el
desarrollo del proyecto y que se hayan determinado en el
presupuesto que hace parte integral de Convenio que se suscriba.

Gastos de alimentacion

Gastos necesarios para atender la alimentacion del equipo de
trabajo y poblacion beneficiaria segun las caracteristicas y
actividades del proyecto y que se hayan determinado en el
presupuesto que hace parte integral de Convenio que se suscriba.

Gastos de produccion

Gastos destinados a atender el pago del alquiler de instrumentos,
vestuario, escenografia, equipos audiovisuales, sonido e
iluminacion tales como: camaras, equipos de computo, equipos de
video beam, equipos de sonido, implementos deportivos, entre
otros, que no sean de propiedad de la entidad sin animo de lucro o
de sus directivos y sean necesarios para el desarrollo de las
actividades del proyecto en alguna de sus etapas.

Gastos originados en el alquiler de los espacios que no sean de
propiedad de la entidad sin animo de lucro o de sus directivos y
sean necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto,




tales como: escenarios, aulas, auditorios, entre otros.

Gastos originados en la produccién y logistica requerida para el
evento (carpas, tarimas, plataformas, vallas de separacion y vallas
de contencion, alquiler de bafios requeridos para el montaje o
necesarias para la ejecucion de actividades del proyecto; el
montaje de las escenografias y/o exposiciones requeridas como
complemento en el desarrollo de las actividades del proyecto en
alguna de sus etapas, los cuales se deben detallar segun el
cronograma y actividades previstas en el proyecto que se ejecute.

Gastos de divulgacion,
piezas comunicativas,
aspectos documentales y
licencias o permisos.

Gastos necesarios para la divulgacién de las actividades del
proyecto, tales como: cufas radiales, comerciales, avisos de
prensa, entre otros.

Gastos originados con el disefio e impresion de las piezas
comunicativas (afiches, pendones, volantes, entre otros), asi como
material de divulgacién a través de herramientas informaticas.
Deben especificarse las caracteristicas técnicas de dicho material
y su correspondiente valor

Gastos en que incurre la organizacion para fotocopiar o duplicar
guias pedagodgicas, documentos metodologicos, entre otros,
necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto. En
todo caso, es de obligatorio cumplimiento que se garantice el
respeto de las normas de derecho de autor aplicables en cada
caso.

Gastos destinados para la ejecucion de un evento masivo o que
requiera permisos necesarios ante las entidades competentes
para el desarrollo del proyecto.

Gastos destinados para el pago por concepto de derechos de uso
de obras y licenciamientos en ejecucién del proyecto, cuando haya
lugar a ello y que se requiera en cumplimiento de las normas
vigentes establecidas para tal fin.

Gastos administrativos
asociados al proyecto, en
referencia a Convenios
de Asociacion.

Gastos originados en el alquiler de los espacios que no sean de
propiedad de la entidad sin animo de lucro o de sus directivos y
sean necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto,
tales como: escenarios, aulas, auditorios, entre otros.

Gastos originados en la produccién y logistica requerida para el
evento (carpas, tarimas, plataformas, vallas de separacion y vallas




de contencion, alquiler de bafios requeridos para el montaje o
necesarias para la ejecucion de actividades del proyecto; el
montaje de las escenografias y/o exposiciones requeridas como
complemento en el desarrollo de las actividades del proyecto en
alguna de sus etapas, los cuales se deben detallar segun el
cronograma Yy actividades previstas en el proyecto que se ejecute.

Gastos asociados a
protocolos de
bioseguridad

Corresponden a los gastos que con ocasiéon de una declaratoria de
emergencia sanitaria Nacional o Distrital, se presenten o se
llegaren a presentar, sean necesarios para la implementacion de
los protocolos de bioseguridad, garantizando el cumplimiento de
todas las disposiciones sanitarias que de deban atender al
momento de ejecutar el proyecto.

GASTOS NO ACEPTADOS

Teniendo en cuenta lo descrito previamente y en atencidn al cumplimiento de los principios de
causalidad, necesidad y proporcionalidad, a continuaciéon se exponen de manera taxativa y
meramente los tipos de gastos NO aceptados que NO pueden estar incluidos la

estructuracion y ejecucion de los proyectos adelantados con ocasion de las

disposiciones normativas previstas en el Decreto 092 de 2017.

1. Disefo del proyecto

2. Legalizacion del contrato o convenio

3. Gastos de funcionamiento de la ESAL, que corresponden a costos fijos

4. Servicios publicos

5. Nomina de la ESAL, que no se dedique de manera exclusiva a la ejecucion del
contrato o convenio

6. Alquiler de espacios propios de la ESAL o de sus integrantes.

7. Hipotecas, prendas, multas, sanciones o medidas cautelares en contra de la ESAL.

8. Honorarios de revisor fiscal, ni de contador, en los casos en que no estén vinculados

por némina.

9. Compra de equipos de computo, celulares, video, utiles y equipos de oficina, servicio
de teléfono celular e internet.

10. Textos o publicaciones de la ESAL, salvo que se el objeto del proyecto asi lo prevea

11.Mercadeo y publicidad de la ESAL




12.Costos por carga impositiva a cargo del contratista o asociado segun corresponda.
(impuestos, tasas y contribuciones)

El presente documento se elabora con atencion puntual a los contenidos del Decreto
092 de 2017, y de manera particular a lo dispuesto por el Consejo de Estado en
relacion con la demanda de nulidad contra este decreto, Secciéon Tercera,
Expediente No. 11001-03-26-000-2018-00113-00(62003). Admite la demanda
mediante Auto de 19 de octubre de 2017, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto
Zambrano Barrera. Decreta la SUSPENSION PROVISIONAL del inciso 2o.
mediante Auto de 6/09/2019, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano
Barrera. En este sentido la entidad estara atenta a lo que se resuelva en el futuro
sobre el particular y en caso de cambiar la situacion procesal, ajustara los
documentos requeridos para tal fin.
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CONTROL DE CAMBIOS
VERSION FECHA DE APROBACION DESCRIPCION DE CAMBIOS REALIZADOS
1 2025-04-01 Actualizacién normativa
2 Actualizacién normativa
3 2022-01-13 Actualizacion normativa
4 2025-06-25 Se requiere realizar la modificacién de la matriz, debido a la aplicabilidad de la contratacién en el marco de los convenios de
asociacion y lo sefialado en el decreto 092 de 2017.

CONTROL DE APROBACION

ESTADO FECHA NOMBRE CARGO
ELABORO 2025-05-30 JARED JAFET FORERO ALVAREZ ENLACE MIPG
REVISO 2025-06-03 MARGARETH TATIANA ARIZA RODRIGUEZ REFERENTE MIPG
APROBO 2025-06-03 HEIDY YOBANNA MORENO MORENO LIDER DE PROCESO
AVALO 2025-06-25 DANIEL SANCHEZ ROJAS JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
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