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Asunto: GUIA PARA EL TRAMITE DE AUTORIZACIONES

Estimado Santiago.

De la manera mas atenta me permito remitir copia de la guia para el tramite. de
autorizaciones, la cual fue actualizada por ta Secretaria, con el proposito de orientar el
proceso de autorizacion para celebracion de los contratos de apoyo y convenios de
asociacién con entidades sin animo de lucro.

Igualmente remito copia de la Resolucion No. 815 de diciembre 15 de 2015, por medio de |
la cual se adoptd la mencionada guia y sus respectivos anexos. |
Con un saludg cordial,

AN

YOLANDA V|{LABONA_N

Jefe Oficina Agesora Juridica (e) ;

Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

Proyectd: Jagueline G.
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RESOLUCION No.815| de 3

“Por medio de la cual se adopta ia guia para el tramite de autorizaciones a las entidades
adscritas y vinculada de la Secretaria Distrital d.é Cultura, Recreacion y Deporte”

LA SECRETARIA DE DESPACP;IO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECGREACION Y DEPORTE

En uso de las facultades legales en especial el Decreto !Nacional 777 de 1992 modificado
por el Decreto 1403 de 1992, el articulo 9 de Ia Ley 489 de 1998, el Acuerdo 257 de 2006,
expedido por el Concejo de Bogota y los Decretos Distritales Nos. 558 de 2006

modificade y adicionado por el Decreto 402 de 2013, y l
CONSIDERANDO: '

La Constitucion Politica de Colombia, sefiata en el inciscL segundo del articulo 355 que: “El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos cor_'i entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrolio. £/ Gobierno

. - ¢
Nacional reglamentara la materia”. |

E! Gobierno Nacional mediante los Decretos 777 y 11403 de 1992, desarrollé el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucién Poiitiga de Colombia, precisando los
requisitos y formalidades necesarias para la celebracion de estos contratos.

Ei articulo 96 de fa Ley 489 de 1998 establece que las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, a:sociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de
personas jurfdicas particulares, para el desarrollo conjuhto de actividades en relacién con
los cometidos y funciones que les asigna a aquélias la Is_Ty.

Tal como lo previ$ el Consejo de Estado, Sala de Co!nsulta y Servicio Civil, Consejero
Ponente: Luls Femando Alvarez Jaramillo. Radicacfénl 1.710 de 2006. Bogotd, D.C., el
veintitrés (23) de febrero de dos mil seis (20086), Los Decretos Nos. 777 y 1403 de 1992y
2459 de 1993—, son auténomos, en cuanto sélo estan sometidos a la Constitucién ynoa
la ley y, por tanto, los contratos de apoyo y convenios de asociacion, estan sustraidos del
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alcance del Estatuto general de contratacién de la' administracion publica, pues el
constituyente tuvo a bien reservar a la competencia dei gobierno la regulacién de esta

materia contractual. i |

El Decreto 358 de 2012 expedido por el Alcalde Mayor de Bogotéd DC. le asignéa‘; las
Secretarias de Despacho, cabeza de Sector Administrativo de Coordinacion, la funciQn de
autorizar a las entidades adscritas y vinculadas a su réspectivo sector, la celebraciéon de
contratos de apoyo y convenios de asociacion a los cdales se refieren el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucion Politica y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Con el objetivo de ofrecer a los servidores de las entidades que conforman el Sector
Cultura, Recreacién y Deporte del Distrito Capital, Un documento de apoyo, para la
celebracion de contratos de apoyo y convenios de| asociacion, en el marco de la
competencia que le corresponde a la Secretaria de Despacho por deiegacion del Alcalde
Mayor, segun el Decreto 358 de 2012 expedido por el Alcalde Mayor de Bogot4 D.C., y las
disposiciones del articulo 4°. del Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto 1403 de
1992, se considera conveniente adoptar una Guia |didactica para el tramite de la
autorizacion. |

En esta Gula se consigna el marco normativo de los contratos de apoyo y los’ convenios
de asociacién y ias reglas minimas que deben tenerse en cuenta por los participantes
para la elaboracion y organizacion de la documentacwn soporte para el tramite de la
autorizacion previa a la suscripcion de contratos de apoyo y convenios de asociacion con
el fin de efectuar un proceso de contratacién ordenado y documentado para la comrecta
ejecucién de los recursos publicos. i

La guia fue socializada tanto en el Comité Juridico Sectorial como en el Comité Sectorial,
con las entidades adscritas a la Secretaria, quedando aprobada en Comité Sector1a1
segun consta en acta No. 10 de fecha 26 de noviembre de 2015.

f
I

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la guia para el tramite de autorizaciones a las entndades
adscritas y vinculada de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte la cual
hace parte integral de la presente resolucién asi como sus anexos.
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ARTICULO SEGUNDO: La Guia para el tramite de autonzac;ones que se adopta sera de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades adscritas y vinculada a la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacidon y Deporte.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a través de la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario, el contenido de la presente Resolucion a las entidades adscritas y vinculada
a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

ARTICULO CUARTO: LA SECRETARIA publicara el presente documento en en la pagina
web de la Secretarfa.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion. 7/

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C. alos ] 5 C:C st'

CLARISA RUIZ COR
Sectetaria de Despachd
Secretarfa Distrita] de Cultura, Recreacién y Deporte

Prayeatéd p-Jaqueline Gonzélez
Ravisaroff John Fredy Siva / Luz Maring Meio
. Marts Bustos / Luis Edjo Sandoval [Yaneth Sudrez Acero.

FR-08-PR-MEJ-01. V3. 02/02/2015

3
Cra. 8* No. 9 - 83 /  ENTIOAD ”
Tel, 3274850 (e 180 8001 : 2008
Cédigo Postal: 111711 . NTT OF 1000:3

. CERTIFICADA
e oen o5 coceropotngoven | \_____S=ree HUC7ANA

Conificado Nu
Coeiilicado No 5G-201400G105




ATEreeon Sub beccidn v orerin Dot - OOV

ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.

BECHETARIA OF (A TURA
RCCATACION Y DERQATE

GUIA PARA EL TRAMITE DE AUTORIZACIONES
INDICE

INTRODUCCION
1. MARCO NORMATIVO Y DOCTRINAL PARA EL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES
CULTURALES, RECREATIVAS Y DEPORTIVAS
1.1. ESTIMULOS
1.2. APOYOS
1.3. ALIANZAS ESTRATEGICAS
1.4. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE-
SCRD PARA AUTORIZAR LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE APOYO Y CONVENIOS DE
ASOCIACION .
il. ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE APOYO Y CONVENIOS DE ASOCIACION
2.1. DIFERENCIAS
2.2. SEMEJANZAS I
2.3. CELEBRACION DE CONTRATOS DE COMODATO, PRESTAMOS DE |
ESCENARIOS U OTROS |
HI. REQUISITOS DE LOS CONTRATOS DE APOYO Y CONVENIOS DE ASQCIACION |
IV. EXCLUSIONES DE LOS CONTRATOS DE APOYO Y CONVENIOS DE ASOCIACION {
V. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN LOS CONTRATOS DE APOYO Y ’

CONVENIOS DE ASOCIACION
5.1. INHABILIDADES
5.2. INCOMPATIBILIDADES .
Vi. ENFOQUE PRACTICO DE LAS DISPOSICIONES Y MARCO NORMATIVO.
6.1.EL PROYECTO
6.2. PERTINENCIA DEL CONTRATO DE APOYO O DEL. CONVENIO DE ASOCIACION,
COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLOY ANALISIS DE IDONEIDAD DE LA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
6.3. ASPECTOS QUE VERIFICARA LA SECRETARIA ANTES DE EMITIR LA
AUTORIZACION.
6.3.1. VERIFICACION JURIDICA
6.3.2. VERIFICACION TECNICA
VI. DOCUMENTOS QUE DEBE ADJUNTAR LA ENTIDAD PUBLICA A LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION
Vill. RECOMENDACIONES FINALES
IX. ANEXOS
Anexo 1. Formato para la formutaciéon de proyectos.
(NOTA: ESTE ANEXO FUE DISENADO PARA LOS PROYECTOS DE LOS CAMPOS CULTURAL,
ARTISTICO Y DEL PATRIMONIO) '
Anexoa 2. Definicién de gastos aceptables. i
Anexo. 3. Verificacion documental suscrita por el (Ia) Jefe de la Oficina Asesora Juridica de 1a entidad
solicitante.
Anexo. 4. Documento para la determinacién del Presupuesto y Certificacién de Costos.
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E! objetivc del presente documento es ofrecer a los serLidores de las entidades que conforman
en Sector Cultura, Recreacion y Deporte del Distrito Capital, una Guia didactica para el tramite
de autorizacién para la celebracién de contratos de apoyo y convenios de asociacién, en el
marco de la competencia que le comesponde a la Secretaria de Despacho por delegacion det
Alcalde Mayor, segun el Decreto 358 de 2012 expedido por el Alcalde Mayor de Bogotd D.C. y
las disposiciones del Articulo 4°. del Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto 1403 de
1992. :

En esta Guia se consignan el marco normativo de los Contratos de Apoyo y los Convenios de
Asociacidn y las reglas minimas que deben tenerse en cuenta por los participantes para la
elaboracién y organizacion de la documentacion sop’orie para el tramite de la autorizacion
previa a la suscripcién de Contratos de Apoyoy Convenios de Asociacion, con el fin de efectuar
un proceso de contratacion ordenado y documentado p?ra la correcta ejecucion de los recursos
publicos.

Los convenios de asociacién hacen parte de un régimen especial de contratacion del Estado, y
no se encuentran definidas en el Estatuto contractuall parten del Art. 355 de la Constitucion
Naciona! y de sus decretos reglamentarios, Decreto 777 de 1892 y Decreto 1403 de 1892.

|
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r
. MARCO NORMATIVO Y DOCTRINAL PARA EL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES
CULTURALES, RECREATIVAS Y DEPORTIVAS.

La Constitucion Nacional reconoce la cultura como una dimensién de desarrollo y un derecho
fundamental, y a Colombia como un pais multiétnico y pIuncuIturaI La Ley General de Cultura
expresa la responsabilidad del Estado, los ambitos 0 marco general de io cultural, y la manera
como se establecen las relaciones entre el Estado y la;sociedad civil, representada en mas de
5.400 ONG's' que generan dinamicas y procesos culturales de gran importancia en el Pais.

Iguaimente el Articulo 52 de la Constitucion Pollitica, fJIIOdif cado por el Acto Legislativo 02 de
2000, establece el Derecho a la recreacion, el deporte y la utilizacion del tiempo libre.

i
Dentro de este contexto se desarrolla la gestién de las instituciones -publicas y privadas- que
lideran procesos en {os campos artisticos, culturales,[recreativos y deportivos, en el ambito
nacional y en cada uno de los 32 departamentos, 4 distr;tos y 1.082 municipios del Pals.

La Constitucion Politica de 1991 acabé con los Ilamados auxilios partamentarios, cuya ejecuciéon
fue objeto de censura generalizada. )

Sin embargo, !as actividades de fomento por parte del Estado a programas y actividades de
interés publico se mantiene vigente, y se desarrolla en 'el sector Cultura, Recreacion y Deporte
mediante el cumplimiento de la politica de fomento a las artes, la cultura y el patrimonio, desde
tres (3) ambitos: Estimulos, Apoyos Concertados yAIfanzas Estratégicas.

1.1. LOS ESTIMULOS tienen su fuente normativa en los articulos 70 y 71 de la Constitucion
Politica que consagran el Derecho a la Cultura y la Libertad de Conocimientc y la expresion
artistica, y en los articulos 17 y 18 de fa Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura, modificada
y adicionada por la Ley 1185 de 2008, que establecen Ias abligaciones del Estado, a través del
Ministerio de Cultura y |as entidades territoriales de fomentar las artes en todas sus expresiones
y las demdas manifestaciones simbdlicas expresivas, \$ de establecer estimulos especiales y
promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural la investigacion y et fortalecimiento de
las expresiones culturales.

fguaimente el articulo 52 de la Constitucion Politica, modrf cado por Pf Acto Legislativo 02 de
2000, el cual establece el Derecho a la recreacion, el deporre y fa utifizacion del tiempo libre asi.

l

“Ef ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas tienen como
funcion ia formacion integral de las personas, preservar|y desarrollar una mejor salud en ef ser
humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gaslo publico social.

1
. Informe dei Sisterna Naciona! de Imformacin Cuntural, www.smic.gov.co/oedpagingsinformesnforme_32.asp
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Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomeniard estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deber‘én ser democraticas”.

1
Tal disposicion constitucional ha sido desarrollada por la Ley 181 de 1995, (reformada por la Ley
582 de 2000), que consagra el fomento del deporte,, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica y establece como funcién obligatoria de todas las instituciones
publicas y privadas de caracter social, patrocinar, [promover, ejecutar, dirigir y controlar
actividades de recreacion, para lo cual elaboraran programas de desarrollo y estimulo de esta
actividad, de conformidad con el Plan Nacional de Recreacion.

En el caso del Distrito Capital, a través de la Secre arla Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, se dictd la politica puablica de Recreacion, Deporte y Actividad fisica — Bogota mas
activa 2008-2019 en la cual también se prevé la realizacion de programas de desarrollo y
estimulo de dichas actividades.

1.2. LOS APOYOS tienen el sustento normativo en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en
virtud del cual (...) E/ gobierno, en los niveles nac:or;al departamental, distrital y municipal
podra con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales.(...)

Esta disposicion fue desarrollada por el Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto 1403
de 1992, indicando que tales contratos se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la
ley para la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el Decreto 777 ya citado y sin
perjuicio de que puedan incluirse las clausulas excepcionales.

Tales disposiciones constituyen una excepcion a la aplicacion del estatuto general de
contratacion, entendiendo que si bien son contratos estatales en la seleccion del contratista y
en la conformacién de las estipulaciones de los contratos se aplica el régimen privado y el
principio de la autonomia de la voluntad de las partes.

1.3. ALIANZAS ESTRATEGICAS. Con fundamento en Ias normas generales sobre capacidad y
competencia y en lo dispuesto en el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén con la observancia de los principios
sefialados en el Articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asocuacnér’t o la creacién de personas juridicas
particulares, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquella la ley.
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El citado Articulo 96 establece que los convenios de asociacion se celebraran de conformidad
con o dispuesto en el Articulo 355 de la Constituciéri\ Polltica, en elios se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes; aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

|
En este marco en el Comité Sectorial llevado a cabo e 27 de noviembre de 2009, se dispuso
que la inversion del presupuesto de la institucion para{el fomento de las artes, la cultura y el
patrimonio se realizara a través de los programas de Estimulos, Apoyos Concertados y Alianzas
Estrategicas:
» Los estimulos (a través de premios y becas)
¢ Los apoyos concertados a través de convocatoria publica y para proyectos de ocurrencia
Onica.
e Las alianzas estratégicas (casas locales de cultdra, salas concertadas y otros acuerdos
con el sector). '

Como se indicd antes, los estimulos hacen parte de la politica de fomento a las artes, Ia cuitura,
el patrimonio, |la recreacién y el deporte y se desarrollan]a través de programas de estimulos de
manera directa por parte de las entidades publicas sin requerir autorizacion por parte del Nivel
Central de la Administracion.

Contrario a lo anterior, para efectos de que un establecimiento publico, una empresa industrial y
comercial del Estado o una sociedad de economia mixta sujeta al régimen de las empresas
industriales y comerciales de! Estado, pueda celebrar un contrato de aquelios que regula el
Decreto 777 de 1992, serd necesario que la respectiya entidad descentralizada obtenga la
autorizacién expresa del represeﬁtante legal de la Nacidén o de la entidad territonal
correspondiente segun sea el caso, o de las autorida:des que actlen como delegatarias de
funciones del mismo en materia contractual, segun disposicion expresa del Art. 4 del Decreto
777 de 1992 modificado Decreto 1403 de 1992. f

Para los apoyos se celebraran contratos de apoyo y para las alianzas estratégicas, conforme lo
dispone el inciso segundo del Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se celebraran convenios de
asociacion de conformidad con io dispuesto en el Articulo 355 de la Constitucion Politica.

En el marco de lo anteriormente citado, es pertinente traer a colacidn la Sentencia C-671 de
1999 por medio de la cual la Corte Constitucional dedlaré la exequivilidad de los siguientes

articulos:

" Articulo 63 de la Ley 397 de 1997, "por la cual se desarrollan los articufos 70, 71 y 72 y demas
articufos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patnimonio cultural,
fomento y estimulos a fa cultura, se crea el Ministenio de Cultura y se trasladan algunas
dependencias.
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El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, bajo el enlendido de que “las personas juridicas sin dnimo de
lucro que se conformen por la asociacién exclusiva dle entidades pablicas, se sujetan a las
disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de este género”, sin
perjuicio de que, en todo caso el sjercicio de las premogalivas y potestades pubflicas, los regimenes
de los actos unilaterales, de la contratacién, los controles|y la responsabilidad seran 10s propios de
las entidades estatales segun lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas materias”.,

E! articulo 96 de fa Ley 489 de 1998 ‘por la cual sel dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el gjercicio de las atribuciones prew’sras en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” '

Igualmenta ha sefialado la Sala de Consuita y Senvicio Civil del Consejo de Estado en
documento con numero de radicacién 1.710 de fecha 23 de febrero de 2006, cuyo Magistrado
Ponente fue el Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo, asf:]

“ . El articulo 355 de la Carta contiene una dishosicfén de doble propoésito y alcance.
(i) por ura parte, un precepto prohibitivo general aplicablfe a la totalidad de jas ramas y organos
estatales para destinar recursos publicos a favor de particulares por mera liberalidad, concebido,
segun dan cuenta los anales de la Asamblea Nacional Constituyente, con la finalidad de
proscribir la préactica politica pemiciosa de desviacién de, dineros publicos al beneficio pelrsona! 0
"auxilios parfamentarios” (inc.1°), y

(i} por otra, una disposicién permisiva y de autodzeicién de celebracién de contra:tos con
entidades sin &nimo de lucro y de destinacién de recufsos presupuestales, con el fin impulsar
programas y actividades de interés publico, todo elio sujelro a la reglamenlacion del gobiemo (inc.
2. - !

En efecto, prevé el articulo 355 constitucional: (...) Si bf'in esta norma constitucional establece el
marco normativo, fas condiciones, caracleristicas y régimen complementano, estan contenidos
en decrelos reglamentarios —pnincipalmente en l0s Nos;‘ 777 y 1403 de 1992 y 2459 de' 1993—,

que pueden calificarse de auténomos, en cuanto solo estén sometidos a la Constitucién y no a la

rance del Estatuto general de contratacion de la administracion

ley y, por tanto, sustraido ‘ staf ) 1tz 3 3G
publica (art. 150 in fine_ ), pues el constiluyente ruvo] a bien reservar a la compelencia del
gobiemo fa reguiacion de esta materia contractual, de manera que han de tenerse en cuenta los
elementos que en aquellos se precisan, para analizar, a continuacion, la procedéncr’a de

celebracién de los contratos por los que inquiere la consuita. (subrayado fuera del texto)..

t
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1.4. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREAC!ON Y
DEPORTE- SCRD PARA AUTORIZAR LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE APOYO Y

CONVENIOS DE ASOCIACION:

El Decreto 358 de 2012 expedido por el Alcalde Mayor de Bogotd D.C. ie asigné a las
Secretarias de Despacho, cabeza de Sector Admmlsiratlvo de Coordinacién, la funcion de
autorizar a las entidades adscritas y vinculadas a su respectivo sector, la celebracién de
contratos de apoyo y convenios de asociacion a los cuales se refieren el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucién Politica y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, por lo que le
corresponde a la SCRD, autorizar dichos contratos o convenios al Sector Cultura, Recreacién y

Deporte.

En ejercicio de la competencia asignada la Secretaria autorizara las adiciones, prérrogas y
cualquier otra modificacién a los contratos de apoyo y a los convenios de asociacion.

Il. ANALISIS DE LOS CONTRATOS DE APOYO Y coa;lvemos DE ASOCIACION

En el marco de las disposiciones antes anotadas! presentamos algunas diferencias y
semejanzas entre contratos de apoyo y conveniocs de asociacion:

2.1. DIFERENCIAS:

ITEM CONTRATO DE APOYO CONVENIO DE ASOCIACI_‘C'JN

Art. 355 de la C.P. Decreto 777 de|Ley 489 de 1998, art. 96, para
1982 y Decreto 1403 de 1992 suscripcibn  de  convenios  con
entidades privadas sin animo de
NORMAS QUE fucro (ESAL), el cual remite a los
LOS requisitos y cond.ciones previstas
RESPALDAN para los contratos de apoyo
definidos en el articuto 355 de la
C.P., Decreto 777 de 1992 y Decreto!
1403 de 1992.

1OBJETO Y!{Estimulo a actividades o programas y|Asociarse para el desarrollo conjunto
FINALIDADES |actividades de interés publico o somal ide actividades en relacion con los
acordes con el Plan Nacional o los{cometidos y funciones que les
Planes Seccionales de Desarrollo. ‘ asigna a las Entidades Publicas Ila
Apoyar ta accidon de organnzacaones ley.

sin animo de lucro, de utilidad comun Los objetivos y finalidades de los
de origen privado, que en ejercicio de|convenios de asociacion son mucho
su autonomia de iniciativa desarrollen,|mas amplios al estar determinados
para beneficio de la comunidad, y n{a por los cometidos y funciones que
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ITEM

CONTRATO DE APOYO

CONVENIO DE ASOCIACION

RECURSOS

DIRECCION
DEL
PROYECTO

apoya. |

realizacién de la actividad o programal

simplemente la satisfaccién de
finalidades lucrativas.
Esto quiere decir que el apoyo del
Estado mediante la financiacion en
todo o en parte de la ejecucién de
estos proyectos, debe tener corﬁo
beneficiario a la comunidad vy su
ejecucion debe reportar un beneficio
para la misma, lo cual debe reflejarse
en términos cuantitativos y
cualitativos, en la formulaciéon del
proyecto y en los informes de
ejecucion. Sin embargo, esto no debe
interpretarse como gratuidad para Ia
comunidad en todas las actlwdades
que contemple el proyecto que se

les asigna la ley a las entidades
publicas.

Aporte conjunto de las partes para
un proyecto comun. ,

En el convenic de asociacién se
deber determinar con precisién su
objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos
aquellos aspectos que se consideren
pertinentes. (Art. 96 Ley 489 de
1998.)

|
El Estado le entrega recursos a un

ente sin animo de fucro para que &l
mismo pueda adelantar su'is
programas, (los de la entidad sin
animo de lucro)

E! contrato de apoyo se desarrolia por
la entidad sin animo de lucro con o sn

los recursos que le aporta la entldad
-estatal.

Los recursos que le entrega el ente
estatal se asemejan a un “Patrocinio’ I
sin perjuicio de los créditos ¥
reconocimientos para hacer posible la

Las entidades pueden asociarse
para desarrollar actividades propias
de los cometidos o funciones que la
ley le asigna a las entidades
estatales, aprovechando la
compatibilidad y armonia de los
programas y actividades de interés
publico que adelanta la entidad
privada con la planeacion publica.
Por ser un proyecto conjunto debe
haber aportes conjuntos, es decir,
requiere del aporte estatal para su
realizacion.

Le corresponde a la entidad sin 4nimo
de lucro dirigic el programa, aunqu
existan algunos criterios en el contrat
de apoyo.

En estricto sentido se trata de
ejecutar un proyecto gubernamental
segln las directrices de la entidad
Publica o las concertadas vy
plasmadas en el convenio y por
tanto la direccion del proyecto
corresponde a la entidad publica. La
ejecucion de recursos debe permitir
claramente la verificacion de

cumplimiento. ‘
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Del cuadro comparativo anterior se puede resaitar que una de la diferencias mas impaortantes
radica en que segun el numeral 5°. del articulo 2°. del Decreto 777 de 1992, estan excluidos de
la aplicacion de la normatividad de los contratos de apoyo, “ .. los contratos que de acuerdo
con Ia ley celebre la entidad publica con otras personas juridicas, con el fin de que las
mismas desarrollen un proyecto especifico por cuenta de la entidad publica, de acuerdo
con las precisas instrucciones que esta ultima les imparta” En consecuencia, no se podra
suscribir contratos de apoyo para el desarrollo de proy'ectos especificos de la entidad publica,
ya que en tal caso, su ejecucién se lievara a cabo par cuenta y riesgo de la entidad publica
incurriendo en Ja prohibicién de fa norma trascrita, mientras que los convenios de asociacion
son mucho mas amplios, dado que en virtud de o disphesto en el articulo 86 de la Ley 489 de
1998, las entidades publicas pueden asociarse para lgl desarrollo conjunto de actividades
en relacién con los cometidas y funciones que les asigna la ley.

2.2 SEMEJANZAS:

Se fundamentan en el esquema de colaboracién entre el Estado y los particulares, mediante la
celebracién de contratos o convenios para el desarrollo de actividades de utilidad comun de
origen publico o privado, que en ejercicio de su autonomia de iniciativa desarrolien, para
beneficio de la comunidad. I

Por disposicién legal requieren en uno de los extremos de la relacion contractual la presencia
de una entidad sin animo de lucro y de reconocida idor’;eidad. con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales.

2 3 CELEBRACION DE CONTRATOS DE COMODATO, PRESTAMOS DE ESCENARIOS U
OTROS:

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 1°. del Decre;to 358 de 2012, la Secretaria no cuenta
con la competencia para autorizar la suscripcion de contratos de comodato, por ende se sugiere
dar cabal cumplimiento a las disposiciones relacionadas con la materia contractual.

En el marco de un convenio de asociacion o un contrato de apoyo, se puede hacer préstamo de
bienes inmuebles, como apoyo al desarrollo de actividades de interés publico.

Lo anterior procede respecto actividades culturales;| no obstante con base en el articulo
Canstitucional resefado, asi como en el desarrollo del mismo, se hace necesario adicionar a las
actividades culturales alii indicadas, otras actividades Ihue no siendo culturales se estiman de
interés publico, como por ejempio, actividades sociales, recreativas y deportivas entre otras,
siempre que en las mismas se observe el impuiso a lactividades de interés publicc como un
concepto prioritario a estimar en cada caso.
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No obstante, en la suscripcion de estos contratos de apoyo, se deben, en todo momento y para
todos los efectos y actividades, observar los requisitos establecidos en los Decretos 777 y 1403
de 1992 y 2459 de 1993 garantizando el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los Programas y proyectos que presenten las personas juridicas sin animo de lucro deben
enmarcarse dentro de los objetivos del Plan de Desarrollo Distrital y de la misién de las

entidades distritales que brinden el respectivo apoyo.

b. El programa o proyecto presentado por la persona juridica sin animo de lucro debe obtener
viabilidad técnica por parte de la entidad publica contratante, en especial, en lo relacionado con
la armonizacion de aquellos al Plan de Desarrollo Distrital.

c. Las personas juridicas sin animo de lucro deben cumplir con las criterios que para el efecto
determina la entidad distrital que brinde este apoyo.

d. . La_celebracion de estos contratos de apoyo debe autorizarse previamente por la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

En consecuencia, si como parte del apoyo o aporte, segun el caso, en el marco de un convenio
de asociacién o un contrato de apoyo, las entidades adscritas entregan el uso de alguno de sus
inmuebles o escenarios en la modalidad de Comodato, expresamente se deben manifestar en
la solicitud de autorizacion y para el efecto se debera dar aplicacién a las Directivas 009 de
2003 y 011 de 2006 expedidas por el Alcalde Mayor de Bogota, estableciendo el valor que
dejaria de percibir si se entregara el inmueble en calidad de arrendamiento.

ll. REQUISITOS DE LOS CONTRATOS DE APOYO YiCONVENIOS DE ASOCIACION:

1. Que se realicen con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad con el
proposito de lmpulsar programas y actividades de mterés publico, entendiendo por reconocida
idoneidad, la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin animo de lucro para ereallzar el objeto del contrato.

2. Que consten por escrito y se sujeten a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, salvo lo que dispongan los mencionados decretos.

3. Que se publique el contrato, en este caso para el Distrito Capital, en el Registro Distrital
cuando su cuantia supere los cien (100) salarios minimos mensuales (inciso 2 Art. 1 Decreto
777 de 1.992 modificado Art. 1. Decreto 1.403 de 1993). Modificado tacitamente por el articulo
223 del Decreto 19 de 2012, "ELIMINACION DEL DIARIO UNICO DE CONTRATACION.

A partir del primero de junio de 2012, los contratos estatales sélo se publicaran en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP- que administra la Agencia
Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente.
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Por lo anterior el contrato de apoyo o convenio de asoci.acié'n se debe publicar en el SECOP y
en pagina WEB de la respectiva entidad.

4. Que la entidad sin animo de lucro se encuentre constituida con mas de 6 meses anterioridad
y que su duracién se extienda por el término del cohtrato o convenio y un afio més, de
conformidad con Certificado de Existencia y Representaﬂte Legal de la ESAL. '

5. Que previa a fa celebracién del contrato o convenio, se expida un certificado de disponibilidad
presupuestal. [

;
6. Que el programa y/o actividad de interés publico a impulsar sea coherente con el Plan de
Desarrollo Distrital vigente.

7. Para efectos de que un establecimiento publico, upa empresa industrial y comercial del
Estado o0 una sociedad de economia mixta sujeta al régimen de las empresas industriales y
comerciales del Estado, pueda celebrar un contrato de :aquellos que regula el Decreto 777 de
1992, sera necesario que la respectiva entidad descentralizada obtenga la autorizacion expresa
del representante legal de la Nacion o de la entidad territorial correspondiente segun sea el
caso, o de las autoridades que actuen como delegatarias de funciones del mismo en materia
contractual". (Art. 4 Decreto 777 de 1.992 modificado Decreto 1403 de 1.992 articulo 4).

8. El Decreto 358 de 2012 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C. le asigné a las
Secretarias de Despacho, cabeza de Sector Administrativo de Coordinacién, la funcién de
autorizar a las entidades adscritas y vincuiadas a su respectivo sector, la celebracion de
contratos de apoyo y convenios de asociacion a los cu.::aies se refieren el inciso segundo del
articulo 355 de fa Constitucién Politica y el articulo 96 de la Ley 483 de 1998, y por lo tanto la
Secretaria Distrital de Cuitura, Recreacion y Deporte,| como cabeza de sector, emitira las
autorizaciones que le sean solicitadas por sus entidades ‘adscrias o vinculadas.

iV. EXCLUSIONES DE LOS CONTRATOS DE APOYO Y CONVENIOS DE ASOCIACION:

De conformidad con lo previsto en el Articulo 2°. del De!creto 777 de 1992, estan excluidos del
ambito de aplicacién de las normas relativas a los Contratos de Apoyo y los Convenios de

Asociacion los siguientes:

L]
(...) 1. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de
Jucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad publica, y
que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con gnimo de
Jucro, de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes.

2 las fransferencias que se realizan con [os recursos de los Presupuestos Nacional,

Departamental, Distrital y Municipal a personas de derecho privado para que, en cumplimiento

de un mandato legal, desarrollen funciones publicas :o suministren servicios publicos cuya
]

{
|
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prestacién esté a cargo del Estado de acuerdo con la Constitucion Polltica y las normas que la
desarrolian.

3. Las apropiaciones presupuestales decretadas a favor de personas juridicas creadas por
varias entidades publicas, como son las cooperatn{as publicas, 0 de corporaciones y
fundaciones de participacion mixta en cuyos 6rganos directivos estén representadas entidades
publicas en forma proporc:onal a sus aportes de acuerdo con las disposiciones estatutarias de

la corporacién o fundacion.

4. Las transferencias que realiza el Estado a personas naturales en cumplimiento de las
obligaciones de asistencia o subsidio previstas expresamente en la Constitucion y
especialmente de aquellas consagradas en los an‘lculos|43 44, 46, 51, 368, 13 transitorio y 46
transitorio de la misma.

5. Los contratos que de acuerdo con la ley celebre la entidad publica con olras personas
juridicas, con el fin de que las mismas desarrollen un proyecto especifico por cuenta de la
entidad publica, de acuerdo con las precisas instrucciones que esta Ultima les impata.(...)

I
V. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN [LOS CONTRATOS DE APOYO Y
CONVENIOS DE ASOCIACION:

5.1 INHABILIDADES.

Son causales de inhabilidad, entendidas como |mped|mentos para la suscripcion de este tipo de
contratos, cuando el representante legal o los miembros de las juntas directivas de las personas
juridicas sin &nimo de lucro tengan alguna de las siguientes calidades: ,
1. Servidores pubhcos que ejerzan autoridad civil o politica en el territorio dentro del cual le
corresponda ejercer sus funciones a la entidad publica céntratante

2. Miembros de corporaciones publicas con competeﬂcua en el temtorio dentro del cual le
corresponda ejercer sus funciones a |la entidad publica contratante.

3. Cényuge, compafiero permanente o parientes de Ias} personas que ejerzan cargos de nivel
directivo en la entidad publica contratante. Para efectos de lo dispuesto en este numeral son
parientes aquellos que define el Paragrafo 10., del articulo 9o. del Decreto 222 de 1983.

En el texto del contrato o convenio, el representante Ilegal de la entidad sin animo de lucro
dejara constancia expresa, bajo la gravedad del juramento que ni &l ni ninguno de los
miembros de la junta o consejo directivo se encuentran en los supuestos previstos
anteriormente (inciso 4 Articulo 9 Decreto 777 de 1992).
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5.2. INCOMPATIBILIDADES.

Son causales de incompatibilidad, entendidas como incapacidades o impedimentos legales para
suscribir los contratos a que se refiere la presente Guia, icon entidades sin animo de lucro cuyo
representante legal o miembros de la junta o consejo directivo tengan alguna de las siguientes
calidades:

1. Servidores publicos que ejerzan autoridad civil o politica en el territorio dentro del cual je
corresponda ejercer sus funciones a la entidad publica contratante

2. Miembros de corporaciones ptblicas con competencaa en el territorio dentro del cual le
corresponda ejercer sus funciones a la entidad publica contratante.

3. Conyuge, compariero permanente o parientes de las‘ personas que ejerzan cargos de nivel
directivo en la entidad publica contratante. Para efectos de lo dispuesto en este numeral son
parientes aquellos que define el Paragrafo 10., del articulo go. del Decreto 222 de 1983.

En el texto del contrato el representante iegal de la entldlzd sin animo de lucro dejara constancia
expresa bajo la gravedad de! juramento, que ni él ni los mlembros 'de la junta o consejo directivo
de la institucion se encuentran en ninguno de los supuestos previstos anteriormente.

VI. ENFOQUE PRACTICO DE LAS DISPOSICIONES Y MARCO NORMATIVO ANUNCIADO.

6.1. EL PROYECTO. Debera formularse en los formalos de presentacién de proyecto para
Contratos de Apoyo y para Convenio de Asociacion establemdo en el Anexo No. 1, en elcual se
debera evidenciar que su propdsito claramente esté orientado a impulsar programas y
actividades de interés publico y que es coherente con e! Plan de Desarrollo Distrital.

(NOTA: EL ANEXO No. 1 FUE DISENADO PARA LBS PROYECTOS DE LOS CAMPQOS
CULTURAL, ARTISTICO Y DEL PATRIMONIO}). ,

6.2 PERTINENCIA DEL CONTRATO DE APQYO| O CONVENIO DE ASOCIACION,
COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO Y ANALISIS DE IDONEIDAD DE LA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL)"

Teniendo en cuenta que los Contratos de Apoyo y los Convenios de Asociacion se pueden
suscribir con entidades sin animo de lucro de reconocuda idoneidad con el propésitoc de impulsar
programas Yy actividades de interés publico, es necesario dentro del marco del anélisis de
idoneidad verificar que el objeto de la entidad sin &nifmo de lucro permita la suscripcion del
contrato o convenio.

Segun el inciso 3 del Art. 1 del Decreto 777 de 1992, mbd|f cado por e! Art. 1 del Decreto 1403
de 1992, se entiende por reconocida idoneidad la expenencua con resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entldades sin animo de lucro para realizar
el objeto del contrato o convenio.
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La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato o convenio debera evaluar dicha
calidad, mediante escrito motivado, suscrito por el competente Para los efectos de esta Guia se
entiende por competente el Representante legal de la entudad o quien formalmente haya sido
delegado para tal fin.

El escrito debera contener los siguientes aspectos:

1. Verificaciébn que corresponda a una entidad privada sin animo de lucro, lo cual es
determinado mediante la certificacién de existencia y representacion legal expedida por
la Camara de Comercio o entidad competente.

2. La experiencia con resultados satisfactorios ‘que acrediten la calidad técnica y
administrativa para organizar las actividades programadas en el proyecto y ejecutar el
objeto del contrato o convenio a suscribirse. Esta experiencia debe ser acreditada por la
entidad sin animo de lucro a través de certificaciones de experiencia que contengan,
como minimo, el nombre de la entidad para Ia|cual desarroll6é la actividad, el objeto,
valor, tiempo de ejecucion.

3. Manifestacion expresa acerca de que el Apoyo J;) el Convenio no se enmarca dentro de
alguna de las hipotesis que excluye la aplicacién del articulo 355 de la Carta Politica,
definiendo especificamente porque no se enmarca en las causales de exclusion
previstas en el articulo 2°. del Decreto 777 de 19‘92 y la adicionada en el articulo 3. del
Decreto 1403 de 1992 (El analisis de ésta ultima causal sera necesario desarrollario
cuando se trate de contratos de apoyo).

4. Anadlisis de pertinencia, entendida como la oorrespondenc:a del Contrato de Apoyo o del
Convenio de Asociacion con el Plan de Desarrollcr Distrital.

5. Andlisis del porqué el contrato de apoyo para la entldad sin animo de lucro o el convenio
de asociacidén no contradice los preceptos de contratacién previstos en el Estatuto (Ley
80 de 1993), en virtud de la norma constitucional que los crea y de los Decretos

que los reglamentan.

6. Analisis de la coherencia entre el proyecto prese'ntado por la entidad sin animo de lucro
(ESAL) con el Plan de Desarrollo Distrital.

7. Firma del representante legal de la entidad o quien formalmente haya sido delegado
para tal fin por parte de |a entidad adscrita. l

Para efectos del numeral 3. del contenido del escrito, so"\ causales de exclusién las siguientes:

1. Los contratos que las entidades publicas celebren coh personas privadas sin animo de lucro,
cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad publica, y que

Pagina 14
Cra. 8°No. 9- 83 _ enTIDAD | 1
Tel. 3274850 vy (B0 8O0 1:2003
Codigo Postal: 111711 = NV 6. ASaG/Agon

reac Sa
www.culturarecreacionydeporte.gov.co _ CERTIICAD H U H N H
i Linea1es Estnezto e SERRIRIER" l




PITIEN: Sunaciin Frgromd D7 - 00D

por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas pnivadas con animo de lucro,
de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes.

2. Las transferencias que se realizan con los recursos de los Presupuestos Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal a personas de derecho privado para que, en cumplimiento
de un mandato legal, desarroflen funciones piblicas o suministren servicios publicos cuya
prestacién esté a cargo del Estado de acuerdo con la Constitucion Politica y las normas que la
desarrolian.

3. Las apropiaciones presupuestales decretadas a favor de personas juridicas creadas por
varias entidades publicas, como son las cooperam'/as publicas, 0 de corporaciones y
fundaciones de participacién mixla en cuyos 6rganos d:recnvos estén representadas entidades
publicas en forma proporcional a sus aportes de acuerdo con las disposiciones estatutarias de
la corporacion o fundacién.

4. Las transferencias que realiza el Estado a personias naturales en cumplimiento de fas
obligaciones de asistencia o subsidio previstas expresamente en ia Constitucion y
especialmente de aquellas consagradas en los articulos 43, 44, 46, 51, 368, 13 transitorio y 46
transitorio de la misma. |

5. Los contratos que de acuerdo con la ley celebre Ia entidad pablica con otras personas
juridicas, con el fin de que las mismas desarrolien un proyecto especifico por cuenta de la
entidad publica, de acuerdo con las precisas ms!rucc:ones que esta Ultima les imparta.

6.3. ASPECTOS QUE EN PARTICULAR VERIFICJ!\RAI LA SECRETARIA ANTES DE EMITIR
CUALQUIER AUTORIZACON SOLICITADA |

6.3.1. VERIFICACION JURIDICA (por la Oficina Aseso;ra Juridica}

1. Que el contrato o convenio a suscribir sea con una entidad sin animo de lucro.

2. Que el objeto de la entidad sin animo de Iucrol permita la suscripcidn y ejecucion del
contrato o convenio y que el representante sea competente para el efecto.

3. Que la entidad sin animo de lucro esté constltusda con seis meses de antelacion a la
celebracion del confrato o convenio, tener vugente el reconocimiento de su personeria
juridica y que su duracion sea por el término del contrato O convenio y un afiio mas.

4. Que la minuta del contrato o convenio sea elaborada de tal manera que se ajuste a las
disposiciones especiales que regulen la materia y que su contenido obligacional sea
consistente con los objetivos y finalidades de Iés Contratos de Apoye y Convenios de
Asociacion. ]

5. Que las actividades a desamrollar puedan ser; objetc de Convenio de Asociacion o
Contrato de Apoyo.

8. Que no se encuentre dentro de las exclusiones contempladas en las normas vigentes
sobre la materia.

6.3.2. VERIFICACION TECNICA (por el area m.s-ona‘l)

1. Que la idoneidad suscrita por el competente e§té fundamentada, y sea coherente con
las certificaciones anexas y con el objeto a desarrollar en el proyecto. Para los efectos
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de este procedimiento se entiende por competenlte el Representante legal de la entidad

o quien formalmente haya sido delegado para tal fin. l

Que haya coherencia en la formulacién del proyeéto. :

3. Que se ajuste a la politica general establecida para otorgar el apoyo o para la
suscripcion del convenio. i '

4. Que el proyecto tenga pertinencia con el sector|y la ciudad y que con la ejecucién del
contrato o convenio se logre un impacto en el sector y en la ciudad. '

5. Que las actividades a desarrollar correspondan ‘a los gastos aceptables, los cuales se
encuentran definidos en el Anexo No. 2. [

6. Verificar que el Presupuesto del proyecto se encuentre desglosado, que contemple
productos, actividades, costos, fuente de finandiacién y flujo financiero y que guarde
coherencia con el estudio de mercado.

7. Verificar que el Proyecto contenga la Certificacion de Costos firmada por el Contador o
e! Revisor Fiscal de la ESAL, segun el caso, sobre minimo tres (3) precios o costos
histéricos de los productos o actividades a desartollar con el Proyecto.

8. Que el contenido obligacional de la minuta del contrato o convenio a celebrar con la ESAL
sea coherente con los objetivos y finalidades de] los contratos de apoyo o convenios de
asociacion.

| 7
Vil. DOCUMENTOS QUE DEBE ADJUNTAR LA ENTIDAD PUBLICA A LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION: l i

N

1. Solicitud de Autorizacién de apoyo o0 asociacion suscrita por el Representante Legal.

2. Verificacidn documental, suscrita por el Jefe dé'la Oficina Asesora Juridica o el Jefe
responsable de Contratos de la entidad soliciténte, segun formato establecido por la
SCRD, que dé cuenta de los documentos que aporta la entidad solicitante para la
expedicién de la autorizacion (Anexo No. 3). ‘

3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal. : !

4. Pertinencia del contrato de apoyo y/o convenio de asociacion, coherencia con el Plan de
Desarrollo y Andlisis de Idoneidad de la entidad ;ISrivada sin 4nimo de lucro.

5. Proyecto presentado por la entidad sin animo de lucro (ESAL) de conformidad con el
Anexo No. 1. '

6. Certificaciones de experiencia de |la entidad sin animo de lucro (ESAL), expedidas por la
entidad contratante indicando como minimo el objeto o actividad realizada, que debe ser
igual o similar al proyecto presentado con la solicitud de autorizacién, el periodo de
ejecucion, el cumplimiento, datos y nimeros telefonicos de quien expide la certificacion.

7. Certificado de Existencia y Representante Ledal (mas de 6 meses de constitucion y
duraciéon por el término del contrato o convenip y un ano mas). Dicho documento no
debera tener mas de sesenta (60) dias calendario de expedido al momento de radicarse
la solicitud por primera vez en la Secretaria. (

8. Autorizacion del érgano competente para suscribir contrato o convenio si aplica.
9. Copia legible de los Estatutos de la entidad. (Estos se deberan aportar cuando en el i
Certificado de Existencia y Representacion no s;e indique de manera clara e inequivoca -
g
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|
la competencia del Representante Legal para sustcribir contratos o el objeto de la entidad
privada sin animo de lucro (ESAL). !

10. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Representante Legal, debe corresponder a la
cédula amarilla con hologramas, de conformidad con lo establecido en el Decreto 4969
del 2009; de no contar con esta, debe aHegar';,e la contrasefna que acredite que el
documento de identidad se encuentra en tramite ante la Registraduria General de ia
Nacién. i

11. Minuta del contrate de apoyo o Convenio de Asocfliaci()n.

12. Balance General con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y Estado
de Pérdidas y Ganancias con el mismo corte.

13. Declaracion de Renta de los 3 ultimos afies. ]

VIIi. DOCUMENTOS QUE DEBE ADJUNTAR LA ENTjDAD PUBLICA PARA LA FIRMA DEL
CONTRATO DE APOYO O CONVENIO DE ASOCIACION:

La entidad adscrita o vinculada verificara al momento dé la suscripcion del Contrato de Apoyo o
Convenio de Asociacién el cumplimiento de todos y cadia uno de los requisitos exigidos por el
Articulo 355 de la Constitucién Politica, los Decretos 777 y 1403 de 1992 y los demas requisitos
contractuales establecidos en la normatividad vigente, entre los cuales se encuentran los
siguientes: |

¢ Certificacién expedida por Superpersonas Jurklicas de la Alcaldia Mayor en fa que se
indique que la entidad privada sin animo de lucro (ESAL) esta cumpliendo con sus
obligaciones juridicas, financieras y contables, !segun o previsto en la Directiva 4 de
2010 expedida por el Secretario General de la Npaldia. la cual se encuentra actualmente
consagrada en los articulos 143 y 144 del Decreto Distrital 654 de 2011,

» Verificacion actual que el contratista o asociado no se encuentre inciuido en el Boletin de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica.

* Fotocopia del RUT.

e Fotocopia del RIT cuando de acuerdo con {as actividades que desarrolla la entidad
privada sin &nimo de Jucro (ESAL) esté obligada a estar inscrita en el RIT,

e Certificacién de cumplimiento de las obligaciones para con la Seguridad Social expedida
dentro del mes de suscripcidn del contrato o <:;onvenio, suscrita por el representante
legal o Revisor Fiscal si la la entidad privada sin animo de lucro (ESAL) tiene revisoria
fiscal.

IX. RECOMENDACIONES FINALES:

1. Entendiendo que el procedimiento debe ser agil pero igualmente riguroso en ia verificacién de
las condiciones para el otorgamiento de apoyocs o|para la suscripcion de convenios de
asociacion, se hace necesario que la entidad adscrita revise 1a pertinencia y omita soficitar el

|
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tramite de autorizaciones cuando se trate de actividades excluidas de la suscripcion de
contratos de apoyo o convenios de asociacion segun se indicd en el numeral IV. del presente
documento.

2. lgualmente deben abstenerse de hacer solicitudes para que sean tramitadas de manera
inmediata. debido a que es un riesgo para la entidad solicitante de no poder lievar a cabo el
convenio o contrato por falta de autorizacion o que se cometan errores durante el tramite.

3. El iempo estimado de! proceso para expedir una autortzacuén es de quince (15) dias habiles,
cuando la informacién esté presentada en debida forma y completa, pero puede aumentar en
caso de haber observaciones, por lo tanto es lmportante que las solicitudes se reallcen con la
debida antelacion a fin de evitar contratiempos. [

4. Debe tenerse presente que la celebracion y ejecucion Lel contrato o convenio que se autoriza
sera responsabilidad de fa entidad adscrita o vinculada que solicita la autorizacién, la cual actba
para el efecto en ejercicio de las facultades que le confieren las normas generales y las
especiales de creacuon y organizacion.
'

5. Finalmente, en caso de presentarse inquietudes erl la elaboracidén y organizacién de la
documentacién soporte o en el tramite de autorizaciones|y/o en la Gulfa, antes de acudir a otras
instancias, consulte al area técnica, financiera o juridica, segtn el caso.

6. Tenga en cuenta que la Secretaria, una vez radicada la documentacion para el tramite de
solicitud de autcrizaciones, procedera a revisarla y de sef necesario mediante correo electrénico
solicitara l1a documentacién faltante o efectuara las observacmnes que considere necesarias, las
cuales podran ser subsanadas por oficio radicado o a través de medios electronicos.

Si en el término de cinco (5) dias héabiles, contados a partlr del envio del correo electrénico de
observacion por parte de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria, la entidad adscrita 0
vinculada no corrige o aclara las observaciones efectuadas o complementa ia documentacién,
ta Oficina Asesora Juridica de la Secretaria procedera a devolver el expediente.

X. ANEXOS

Anexo 1. Formato para la formutacion de proyectos.
Anexo 2. Definiidn de gastos aceptables.

Anexo. 3. Verificacidn gocumental suscrita por el (1a) Jefe de la Oficina Asesora Juriffica de la entidad soficitante.
Anexo. 4. Documento para k3 determinacion del Presupuesto y Certification de Coslpe.
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ANEXO 1

SECRETAR!A DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y. DEPORTE Y ENTIDADES ADSCRITAS

‘ FORMATO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTO
Apoyos y Convenios de Asociacion (Alianzas Estratégicas de iniciativa prwada);

El presente formato esta disefiado para orientar la formulacion del proyecto. En cada uno de los numerales
encontrara las instrucciones que debe seguir para diligenciar la informacion. '-

La informacion es confidencial y sera usada con fines estadisticos.

1. INFORMACION GENERAL

,m
ke

INFORMACION DEL PROYECTO
a. Fecha de radiacion del proyecto Dia___ Mes; Afio:

'b. Nombre del proyecto:

. Tipo de proyecto Apoyo Concertado: Convenio de asociacion:
INFORMACION DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO | R

a. Nombre de la Entidad
b. Nimero de NIT
¢. Direccidn y localidad

d. Objeto social

e. Teléfono

f. Correo electronico

g. Estrato de la sede
INFORMACION DEL REPRESENTATE LEGAL T

a. Nombre
b. Documento de identidad

c. Direccién

d. Teléfono
-
e. Correo electrénico

INFORMACION DEL DIRECTOR DEL PROYECTO i

a. Nombre
b. Documento de identidad

¢. Direccién
d. Teléfono
e. Correo electronico . . ‘

i - wemeh = —_ -

2




2. DIMENSION (ES) DEL PROYECTO "% 4

Marque con una X fa (s) dimensidn (s) propuestas en el proyecto .

ARTE PRACTICAS CULTURALES PATRIMONIO RECREACION / DEPORTE
Formacion Agenciamiento [Formacion [
Creacién Transmision Investigacion B
Ciruclacién Visibilizacion Protecciony |

salvaguardia
Investigacién Investigacion Circulacion I‘ o
AproplaClén | ﬁ;{opiac.i'(_)r}_ﬁm Apropiacion o ﬁ_ B __ _-§_ I

e}

3. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD PROPONENTE

En este espacio describa la trayectoria de la organizacion, contemplando:
- El historial que permita establecer la relacion misional de la entidad proponente con el proyecto
propuesto
« Describa tas principales actividades que realiza la entidad
- Describa los proyectos y/o actividades gque ha realizado la entidad en temas culturates, artisticos,

del patrimonio o deportivos, relacionados con el objeto del proyecto propuesto. )

Para desarrollar este numeral, utilice una pagina.

4. DESCRIPCION DE LA SITUACION O PROBLEMA ARESOLVER |, .

En este espacic explique el problema o necesidad del campo artistico, cultural, patnmomal o} depomvo que
justifique el desarrollo del proyecto. Especifique: ;

+ Origen o causas ‘ '

+ Estado actual f

« Los efectos si nc se emprende alguna accion

+ Indique como el proyecto ayuda © interviene en el cumphmlento de las metas del Plan de

Desarrollo Distrital y/o Local vigente. |
» Indique como el proyecto ayuda o inierviene en ¢! CL‘Jmphmlento de las Politicas Culturafes

3

Distritales y/o Planes de Cultura Distritales vigentes. : ‘

Tome aguellas variables, condiciones o elementos probables queé influyen en el campo artistico, cultural,
patrimonial o deportivo, y que el provecto podria modificar favorablemente.

Para desarrollar este numeral utilice dos paginas maximo.




5. OBJETIVOS DEL PROYECTQ

4.1. Objetivo general l
En este espacio, plantee el propdsite central que le da sentido al proyecto, indicando el estado ideat que

se desea lograr mediante su ejecucion. Alcanzario se traducira en un aporte a la solucién del problema o
necesidad enunciada en el numeral 3. Descripcion de la situacion o problema a resolver.

4.2, Objetivos especificos
En este espacio, especifique los propdsitos concretos que permiéen determinar los alcances del proyecto,

y que significaran la obtencién del objetivo general, planteados en términos medibles, razonables y
obtenibles en términos de tiempo y recursos.

Ejempio:
Objetivo especifico Activldaa {es) para cumplirlo J
Objetivo Especifico No. 1 | Actividad 1 XXX f
' | Actividad 2 XXX i
Objetivo Especifico No. 2 A  Actividad 1 XXX |

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO ' -

Tomando en cuenta los antecedentes, en este espacio exponga el proyecto a reaiizar en contexto con la
situacion identificada dentro del campo artistico, cultural, patrimonial y/o deportivo. Defina y describa
claramente la secuencia de actividades, agrupandolas en etapas que coincidan con avances significativos
en el logro de los objetivos especificos. En conjunto, las fases deben interrelacionarse y precisar
procedimientos para alcanzar el objetivo que se quiere lograr en forma propositiva y dinamica, guardando
coherencia con el tiempo de duracion y los costos requeridos. La descripcion de! proyecto también debe
plantear: }

« Metodologia para la ejecucion del proyecto -

»  Pian de convocatoria '

« Actividades a adelantar para el cumplimiento de los objetivos. Ejemplo: ferias, ciclos de cine,

talleres :

- Productos a obtener dentro de los margenes de libertad y creatividad inherentes a la naturaleza def
proyecto

« Estrategia de divulgacion

» Estrategia de socializacién de resultados

+ Metodologia de seguimierto 'y evaluacion

indique el numero total de beneficiarios que se pretende atender ¢on la ejecucicn del proyecto :
Descripcion de la poblacion beneficiaria

a. Beneficiarios segun sexo

20




Beneficiarios seglin sexo,

'Mu’jeres '

Hombres |

Total Ben‘eﬁciarios

[ o S Y

b. Beneficiarios segun grupo poblacional por ciclo vital

| Primera infancia (0 - 5 afios) [
Infancia (6 — 11 ahoé)

Adolescencia (12 - 13 afios)
| Juventud (14 — 26 afios) i-
Adulto (27 — 59 afios)
Adulto Mayor (60 afios y mas) ’

Total Beneficiarios i

¢. Beneficiarios segun sector social

Beneficiarios segun sector Lociat

Campesinos l

Artesanos

Personas con giscapacidad

LGBTI

Reinsertados - reincorporados

Victimas
Personas en condicion

de desplazamiento

Habitantes de calle

Medios comunitarios

Total Beneficiarios

d. Beneficiarios segun la pertenencia étnica

‘Beneficlarlos segun grupo poblacic-)'nal pdr ciclo vital f il

oy

Beneficiarios segun la pertenencia étnica

Pueblo Raizal

! !

Afrodescendientes, negritudeé y palenque |

Pueblo Rrom - gitano

4~ -
[




Pueblos indigenas
Otras étnias

\_Iotal Beneficiarios

e. Beneficiarios segun estrato

Beneficiarios segun estrato
Estrato 1 ‘ 3
Estrato 2 5
Estrato 3
 Estrato 4
Estrato 5 i
Estrato 6
Total Beneficiarios ,

{. Beneficiarios segun localidad

En el siguiente cuadro, indique con una X el alcance territorial def provecto

Alcance territorial del proyécto

e oy = [

Loca! (con impacto en una sola localidad)

{nerlocal (con impacto en mas de una y maximo
tres localidades)

' Metropolitano (cuatro 0 mas localidades o e
' escenarios de caracter metropolitano)

Total Beneficiarios

En el siguiente cuadro indique el numero de beneficiaros por localidad (st aplica)

| ' Beneficiarios segun localidad

1 - Usaquen

2 - Chapinero
3 -Sénta Fe !
4 - San Cristébal T
5 - Usmé , _ i
8- Tunjuelito - |




7 - Bosa

8 - Kennedy
9 - Fontibon - i
10 - Engativa

_1-1.- Suba

12 ~ Barrios Unidos

13 - Teusaquillo

14 - Martires

15 - Antonio Narifio

16 ~ PuentevAranda

17 - Candelaria H - J

| 18 — Rafael Uribe . | __- ' .. o - '_
| 19 — Ciudad Bolivar g
20 - Sumapaz_ 5

%tal Beneficiarios

8. METAS DEL PROYECTO ¢

Las metas son los resultados concretos, medibles, realizables y vel.riﬂcab1es que se esperan obtener con la
ejecucion del proyecto, presentadas como bienes y/o servicios a ofrecer.

Se formulan de acuerdo a la siguiente estructura:

Proceso: Verbo en infinitivo que indica la accién. Ejemplo: capacitar

Magnitud: cantidad o numero de la accion identificada: ejemplo 5

Unidad de medida: cantidad estandarizada de una magnitud. Ejer:nplo: ninos, artistas, talleres, eventos
Periodo: tiempo en el que se espera cumplir [a meta, en retacion con el proyecto

Ejemplo:
No. |- Proceso Magnitud | ‘Unidad de o Descripcion q iPeriodo
L ' Medida : % i b
1 | Capacitar 50 artistas En formulacién de proyectos A mayo de 2015
2 |Restaurar 200 [ M2 Del teatro San Jorge A diciembre de }

| 2015

e e s




9. INDICADORES DE EVALUACION DEL PROYECTO

A partir de la definicion de los objetivos y las metas del proyectq construir los indicadores, que ayudan a
medir los cambios presentados en ella después de un periodo o tiempo determinado. Debe existir al
‘menas un indicador asociado a cada una de las metas planteado%.

Conforme a la particularidad def proyecto, se podran construir indicadores de:

e Calidad. Referentes a la contribucién del proyecto at desarrolio de los campos artistico, cultural,
patrimonial y deportivo.

e Pertinencla. Para valorar la articulacion y contribucion deI proyecto a las politicas culturales.

» Resultados. Grado de cumplimiento de las metas y objetivos conforme a la formulacidn de los
mismaos.

s Cobertura. Para medir el alcance de los beneficios directos e indirectos del proyecto

s Eficiencia. Para evaluar el manejo de los recursos, ellcumplimiento de los cronogramas y los
procesos de gestion e interaccion al interior del proyecto.

En la construccion de indicadores se debe tener en cuenta:

.  Nombre del indicador: Expresién verbal con la cual [se personifice el indicador. A partir del

nombre del indicador se puede identificar la unidad en ia que esta formulado. Un indicador puede

estar dado en cifras absolutas, en porcentajes, en tasas, en medias estadisticas (promedio, moda,
mediana) ,

«  Férmula del indicador: Relacion matematica que permite calcular en forma de porcentaje, tasa o
valores absolutos el camtio en la(s) variable(s) del indicador. Las variables son las caracteristicas,
cualidades, elementos o componentes de una unidad de|analisis que pueden modificarse ¢ variar
en el tiempo. La construccion del indicador debe estar en relacion con los objetivos y metas del
proyecto. .

- Estado inicial: Especifica estado inicial o valor actual delindicador,

+ Valor esperado: expresion cuantitativa o cualitativa de lo.que se pretende lograr o alcanzar.

.  Periodo; Tiempo dentro del cual se espera alcanzar el valor esperado det indicador

Ejemplo:
No. | Nombre del indicador Formula Estadlo inicial l Valor esperado I !, Periodo
1 |[Cantidad de artistas No. de artistas capacitados / No. lo 50 LA mayo de 2015 (3
capacitados de artistas a capacitar meses)
2 [Numero de metros Numere de metros restaurados 200 A diciembre de
cuadrados restaurados ’ 2015 (1 afig)

110. EQUIPO DE TRABAJO DEL PROYECTO

En el siguiente cuadro relacione las personas que cenforman el equpo de trabajo, describir brevemente el
perfil profesional y experiencia laboral, asi como el rol y funciones que tendra para el desarrolio del

proyecto. '

Ejempio:

~J




Nombre de |la persona Perfil profesional y experiencia Rol ~ Actividades a desempediar en la

laboral relacionada con el rol o . ejecucidn del proyecto
funciones en el marco del proyecto : i ' ! J
XXXX Perfil profesional: XxXXXXxXXxXxXXXxxxXx Coordinador | Coordinar y supervisar las actividades
del Proyecto.
Experiencia laboral 1: Coordinar y supervisar la administracion
Institucion _|de los recursos.
Funciones ceszarrolladas , Coordinar con otros organismos de la
Fecha de inicio ) administracién publica y privada para el
Fecha de finalizacion logro de los objetivos del proyecto.
Ejecutar las acciones necesarias para la
Experiencia laboral 2: implementacion del Proyecto
Institucion . " | Realizar la programacion, gestion,
Funciones desarrolladas - | negociacion. oficializacion. obtencion y
| Fecha de inicic ejecucion de los recursos financieros
Fecha de finalizacion del Proyecto.
XXXX Perfil profesional: xxxxxxxxxxxxxxxxx |Tallerista arte|Realizar |a planeacion, el desarrollo y la
dramatico evaluacion del taller
Experiencia laboral 1: : Asistir puntualmente a las sesiones del
Institucion ; taller. reuniones y las diversas
Funciones desarrolladas actividades propias del desarrollo del
Fecha de inicio proyecto.
Fecha de finalizacién Entregar a los estudiantes el plan de
trabajo, indicando los objetivos, logros e
Experiencia laboral 2: ; indicadores, las  actividades, las
Institucién evaluaciones y demas  asuntos
Funciones desarrolladas pertinentes al taller
Fecha de inicio Diligencia listado de asistencia por
Fecha de finalizacion sesion
| | o - -

11. CRONOGRMA DEL PROYECTQ

Indique la totalidad de actividades contempladas para desarroliar los objetivos del proyecto. Una vez estén
relacionadas, margue con una X el tiempo en el cual se llevara alcabo dicha actividad.

Objetivo Actividades Mes 1 tes 2 Mes3 | Mes4
Especifico T ;
Objetivo Especifico | Actividad 1 : j | *
e Actividad 2
Objetivo Especifico | Activicad 1 A
No. 2 ) J
|
| = |

12. PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Indique |a totalidad de actividades contempladas para desarrollar los objetivos del proyecto. Totalice el
costo de cada actividad e indique la forma con se va a financiar cada una, especificando el monto asumido
por cada una de las fuentes de financiacién presentadas.




Ejemplo:

’ -

| Fuente de finarclaclon .

No. 2

Actlvidad Costo total de la - N
Objetivo Eepecifico actividad SCRD | Recursos | Emprese Fondo Otro
1 propios priveda : Desarrolto
L R i _ . H Locat
Objetivo  Especifico Actxwdad1
No. 1 'mu‘a'&;""' T T it J|' £ ' - T
U N - .
Objetivo  Especifico Actividad 1 ‘ \

- | T

13. FIRMA Y DECLARACION DE CONOCIMIENTO

Declaro que, yo ' , as’ como la entidad que
legalmente represento, nos encontramos habilitados para contratar con el Estado y no me encuentro
incurso en ninguna inhabilidad, y que acepto las condiciones establec das por e mismo y afirmo cumplirias
en su integridad, incluyendo aqueilas referentes a las normas de derer‘hos de autor.

Firma del representante legal:

Nombre del representante legal: _

Documento de identidad: : |

Listadc de anexos dei proyecto: 1

Certificaciones de experiencia de la entidad sin animo de lucro (ESAL). (XX folios)

Certificado de Existencia y Representante Legal. (XX folios)

Copia legible de los Estatutos de la entidad. ( XX folios)

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Representante Legal. (XX folios)

Batance General con corte a 31 de diciembre del ano inmediatamente anterior y Estado de
Pérdidas y Ganancias con el mismo corte. (XX folios)

Declaracion de Renta de los 3 Gltimos affos. (XXX folios)

Autorizacion del organo competente para suscribir contrato o convenio - si aplica. (xxx folios)
8. Otros anexos XXX

A LN

No




ANEXO No. 2

GASTOS ACEPTABLES Y NO ACEPTABLES
Apovos Concertados'y Convenios de Asociacion (Alianzas Estratégicas

DEFINICION DE GASTOS

Todo proyecto, para ser estudiado y aprobado, requiere una concepcién tematica, una propuesta enmarcada en
los campos que componen el sector y la construccién de una estructura financiera donde se detallen los
componentes y tas actividades junto con el correspondiente costeo. €n materia financiera, existen parametros
para establecer los costos, de los cuales se selecciona una primera aproximacion: costos fijos y costos
variables.

A. Costos fijos: Son aquelios que permanecen constantes durarite un periodo de tiempo determinado sin
importar el volumen de operaciones que se realicen. Los costos fijos se consideran como tal en su monto global
y constituyen 15s costos minimos causados por la operacidn de cualquier organizacion. Es decir,
independientemente de los proyectos que desarrolie la organizacion, requerira atender el pago de vigilancia,
secretaria, recep<ionista, contador y revisor fiscal.

B. Costos variables: Son aguellos que se modifican de acuerdo con el volumen de operaciones, es decir, si no
hay proyectos nc hay costos variables, y si se producen muchos proyectos el costo variable es alto. Ejemplo: el
costo de materiales para producir las escenografias depende del numero de montajes que se hagan; el valor
requerido para el pago de artistas depende dei nomero de obras que se pretenda presentar; i0 mismo sucedera
con los gastos de logistica, sonido, luces. etc. )

Para el caso de los proyectos aprobados por las entidades adscritais. los costos admisibles son los variables,
por cuanto se busca financiar el componente cultural, artistico, patrimonial, recreativo y depontivo.

Requisitos generales para que procedan los gastos '

Los gastos que vayan a legalizarse, admisibles en ejecucion de pr'oyectos aprobados, deben corresponder a
aquellos egresos que constituyan gastos necesarios e indispensables para el desarrolio de las actividades
artisticas, culturales, patrimoniales, recreativas y deportivas ., que s:oportan la programacion establecida en et
proyecto presentado y aprobado por fa Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD) o sus

entidades adscritas e incorporado a! correspondiente contrato.
|

Los informes presentados deben hacer referencia a la totalidad de los pagos efectuados durante el término de
ejecucion del contrato y/o convenio, relacionados con los comp?nentes y las actividades incluidas en el
presupuesto de gastos objeto def apoyo o convenio de asociacion. Los gastos deben estar respaldados, para su
aceptacion, por factura o documento equivalente, con el ::umplim:iento de los requisitos establecidos en el
Estatuto Tributario. junto con los correspondientes egresos o constancias de pago.

Por lo tanto, los gastos presupuestados que se pretenden legatizar deben cumplir con unas condiciones
esenciales: tener relacion de causalidad, necesidad y proporcionalidbd con las actividades artisticas, culturales,
patrimoniales, recreativas y/o deportivas, apoyadas, segun se definefa continuacion

}
A. Causalidad: principio segun el cual nada puede existir sin una: causa suficiente. Por lo tanto, los gastos
aplicables a aclividades artisticas, culturales, patrimoniales, recreativas y/o deportivas, deben corresponder a
los normalmente aceptacos pero con relacién directa con el objetfvb que se pretende obtener a través de los
proyectos de la entidad adscrita. - i

}

+



B. Necesidad: Los gastos pretendidos constituyen insumos basiz::os dentro del proceso artistico, culturai,
patrimonial, recreativo y/o deportivo que se sigue, por lo cual son gastos imprescindibles para poder llevar a
cabo la actividad. Debe haber una clara separacion entre los gastos directos relacionados con fa actividad
apoyada y los gastos de operacion de la entidad beneficiaria de los recursos (véase el concepto de costos fijos
y costos variables). '

C. Proporcionalidad: La proporcién se mide de acuerdo con la magnitud y las caracteristicas de cada
actividad. No se puede distorsionar la operatividad de un proyecto recargandolo con gastos por fuera del
alcance de las actividades desarrolladas. '

|

Requisitos especiales para que procedan los gastos |
|

Los gastos que se consideren dentro del proyecto, requieren para:su legalizacion el cumrplimento de cuatro
requisitos esenciates: consecuencia. realizacion, oportunidad e imputabitidad, los cuales aplican dentro det
plazo de ejecucion def contrato de 2poyo © convenio de asociacion.

» Consecuencia: los gastos deben guardar correspondencia logica con los principios de la contratacion.
De la legalizacion de gastos no se pueden desatar consecuencias tales como el incumplimiento de
requisitos legales o fa modificacion de (a esencia de Ia contratacion.

Quiere indicar lo anterior que si el contrato es de apoyo o convenio de asociacion, no existe una
contraprestacion directa de parte del contratista hacia el contratante Por lo anterior, en el
desarrollo de las actividades del proyecto apoyado no puede considerarse ningun tipo de pago por
suministro de bienes o servicios por parte del contratista beneficiaric del apoyo o asociado. Lo contrario
implicaria modificar la esencia del contrato hacia suministro 6 prestaciéon de servicios, ¢caso en ef cual el
procedimiento de contratacion es diferente y tiene consecuencias tributarias como la de facturar y
cobrar el correspondiente impuesto sobre las ventas. '
|

+ Realizacién: gue corresponda a gastos ejecutados en la realizacion del proyecto y cuyo pago se haya

efectuado o corresponda contablemente a una obligacion constituida como cuenta por pagar.

» Oportunidad: que se hayan ejecutado dentro del termino de gjecucion eswablecido en el contrato que
soporta el apoyo entregado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte o sus entidades

adscritas.
i

» Imputabilidad que sean procedentes con las actividades de:sarronadas en gjecucion del proyecto.

GASTOS ACEPTABLES: ?

Los programa de Apoyos Concertados y Alianzas Estratégicas de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte y sus entidades adscritas apoyaran dentro de los gastos de los proyectos aspectos como ios
relacionados en el cuadro siguiente. 4

Concepto de Gasto Descripcion ]

Valor pagado por tiquetes aéreos o terrestres. movilizacién urbana y rural,
necesarios para el desplazamiento: de agentes artlsticos, culturales,
Gastos de transporte patrimdniales, recreativos y/o deportivos, poblacion a la cuat va dirigido el
proyecto, escenografias, instrumemos: y otros maeriales, cuando dichal
actividad esta considerada como necesaria para el desarrollo del proyecto |

5%




Gastos de alojamiento

Gastos de hotel ocasionados por el desplazamiento de agentes artlstvcos
culturales, patrimoniales, recreativos y/o deportivos y poblacion a la cua! va
dirigido e! proyecto a destinos diferentes a su lugar habitual de trabajo ylo
residencia, para participar en el montaje de actividades necesarias para el
desarrollo del proyecto. :

Gastos de alimentacion

Gastos necesarios para atender la alimentacion del equipo de tral}ajo y
poblacién beneficiaria segun las caracteristicas y actividades del proyeti

Gastos de logistica de
eventos

Gastos destinados al pago de acomodadores guias y personal loglstlco
necesario para la realizacién de eventos (no incluye taquilleros). |

Gastos de vigilancia en
eventos

Gastos de personal destinado a protecc ion de los montajes, equi"pos e
insumos de produccion realizados por fuera de los escenarios propios de la
entidad sin animo de lucro siempre y éuando el desarrollo del evento sea el
que genera la necesidad del servicio dei vigilancia

Gastos de alquiler

Gastos destinados a atender el pago del alquiler de instrumentos, vestuano
escenografia, equipos audiovisuales, | sonido e iluminacién tales 'como:
camaras, equipos de computo, equtpos de video beam, equipos de sonldo
|mplementos deportivos, entre otros, que no sean de propiedad de la entldad
sin 4nimo de lucro o de sus directivos y sean necesarios para el desarrolio de
las actividades del proyecto en alguna de sus etapas

Gastos originados por el alquiler de carpas tarimas, plataformas, valias de
separacion y vallas de contencion, alqu1‘er de barfios requeridos para el
montaje o necesarias para la ejecucion: ‘de actividades del proyecto.

Gastos en que incurre la orgamzacu)n para el montaje de las escencgraflas
y/o exposiciones requeridas como complemento en el desarrollo de las
actividades del proyecto en alguna de sus etapas.

Gastos originados en el alquiler de los espac:os que no sean de prop:edad
de la entidad sin dnimo de lucro o de sus directivos y sean necesarios
para el desarrollo de las actividades del proyecto tales como: escenarios,
aulas, auditorios, entre otros. |

Gastos de recurso
humano

Gastos que correspondan al personal estrictamente mdnspensable para la
ejecucion del proyecto: director del proyectc, asi como el equipo profes;onal y
de apoyo necesario para el desarrollo de las actividades del mismo, entre
otros. ! ;

Gastos de personal para
procesos de formacion

Gastos originados en el pago del personal necesario para realizar los talleres,
foros, cursos y otras actividades de formacion, contempladas en los
proyectos.

Gasto de materiales para
procesos de formacion,
circulacién,
investigacion,
agenciamiento,
trasmision, visibilizacion,
proteccion y
salvaguarda.

creacion,

Gastos necesarios para el desarollo de los procesos de formacion,
circulacién, investigacion, creac¢ion, - agenciamiento, trasmisién,
visibilizacién, protecciéon y salvaguarda. Deben especificarse que
materiales se requieren, cantidades y v:alores unitarips.

Gastos para la
produccion de material

Gastos imputables a |la producciéon del matenal artistico, cultural, patrimonial,
recreativo y/o deportivo, que debe proveer la organizacion en cumplimiento
de las -actividades contempladas en| el proyecto: edicidn, musicalizacion,

[
1
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impresién, correccion de estilo, entre otras |

Gastos administrativos y
operativos inherentes al
proyecto

Gastos de divulgacion: Gastos necesarnos para la divulgaciéon de las
actividades del proyecto, tales como: cufias radiales, comerciales, avisos de
prensa, entre otros. !

Gastos de piezas comunicativas: Gastos originados con el disefio e
impresion de las piezas comunicativas (afiches, pendones, volantes, entre
otros). Deben especificarse las caracteristicas técnicas de dicho material y su
correspondiente valor. .

Gastos de duplicacion de documentos: Gastos en que incurre la
organizacion para fotocopiar o duphcar gulas pedagogicas, documentos
metodologicos, entre otros, necesarios para el desarrolio de las actividades
del proyecto. En todo caso, es de ob!ngatono cumplimiento que se garantice el
respeto de ias normas de derecho de a|utor aplicables en cada caso.

Gastos de tramite de permisos: Gas?os destinados para la ejecucion de un
eventc masivo O que requiera permisos necesarios ante las entidades
competentes para el desarrollo del proy;ecto.

NOTA: La gjecucion de los recursos otorgados en el apoyo concertado o alianza estratégica debera ajustarse al
presupuesto aprobado por la SCRD o sus entidades adscritas para el desarrolic d2! proyecto. Lo anterior de ;
conformidad con el listado de gastos aceptables descrito anteriormente. ;

GASTOS NO ACEPTABLES:

En sentido general, no seran gastos aceptables con cargo al recurso asignado por {a Entidad para la ejecucion
del proyecto, aguellos que sean imputables al contratista, tales como la legalizacion del contrato, los gastos
en que este incurra para la presentacion de los informes estipulados en el contrato 0 que requiera el supervisor,
los gastos administrativos de la organizacion (inherentes al funcionamiento de la entidad sin animo de lucro y
que no hacen parte del proyecto), y todos aquellos destinados a generar o incrementar los ingresos de dicha ‘

entidad.

Concepto de Gasto

Descripcion .

Diseno del proyecto

Gastos de fotocopias, elaboracion, disefio, impresion, y todos aquellos pagos
en que incurra el contratista para el molhtaje y la presentacidn del proyecto.

Legalizacién del contrato

Gastos en que incurra el contratista pa?ra la legalizacion del contrato de apoyo
0 convenio de asociacién: Camara de Comercio, impuestos, poélizas,
publicacion, entre otros. |

Disefio o0 elaboracion de
informes

Es una obligacién del contratista o deilasocrado por lo tanto no es imputable
al proyecto.

Funcionamiento

Gastos que tienen el caracter de costos fijos dentro de 1a operacidén de la
entidad sin animo de lucro, tales como: impuestos, tasas, multas, tramites,
secretaria, recepcionista, vigilancia, ; aseadores, contador. revisor fiscal,
fotocopias, compra de equipos, refrigerios, servicios publicos.

Pago de alquiler o arrendamiento del éspacno de funcionamiente propio de la

!




entidad sin animo de lucro.

Gastos relacionados con la papeleria interna de la entidad sin animo de fucro.

Gastos que tienen que ver con el mantenimiento de equipos de la entidad sin
animo de lucro tales como equipos de computo, instrumentos musicales,
deportivos o similares. !

Hipoteca o Prendas de
garantia

No constituye un gasto; corresponde a una erogacion para atender el pago de
un crédito constituido sobre un bien muéble o inmueble.

Imprevistos

No constituyen un gasto. son la previsidon de un hecho incierto, que no apiica
para ei contrato de apoyo ni para el convenio de asociacion.

Gastos para la
generacion de ingresos

Costo de intermediacion por venta de boleteria.

Mercadeo: Actividad de comerciahzacidn de un evento tendiente a garantizar
la venta de los bonos, abonos o boleteria necesarios para el ingreso a las
salas o eventos, actividades tendientes a buscar el patrocinio o
comercializacion de los eventos o las pipzas publicitarias.

Multas y sanciones

Valor pagado por muitas o sanciones zs:omo consecuencia del incumplimiento
de obligaciones de cualquier naturaleza por parte del contratista o asociado.

3J




ANEXO 3

VERIFICACION DOCUMENTAL |

DOCUMENTOS QUE DEBE ADJUNTAR LA ENTIDAD PUBLICA A LA SOLICITUD DE ﬂUTORI?A(’!ON REVISADOS POR 1LA OFICINA JURIDICA O EL
JEFE RESPONSABLFE DE CONTRATOS DE LA ENTIDAR SOLICITANTE
!

DOCU‘VI ENTO

Y

NO

OBSERVACIONLS ]

Solicilud de Auterizackn de apoyd © 550Qatidn susaia por el Represenianie Lege' o Quier formalments hnb

sido deiegado para (8 contralacidn. acampanada de esta veriticacion documen’al, ;

Certificado de Dispon:ditidad Presupuestal.

Perunencia de! cont’alo de agoyQ © convon® de a%oclac:on ahererua con el plan de dgesarrollo y andlisis e
oreidad de ta entided privada sin animo de luero, suscrila ¢or 6l Repiesentanie Lagat de la entidad pubtica b
quien farmalmente haya sido delegedo para (a contralacitn, asia debe conlenar como minime A Varficacion Qug
compsponda a una entidad Prvada sin dnimo de lucro B Andlisis de ta experiencia con resulfados salisfaciono

que acredian ta celdad Wavica y adminisieative para orgamizar 18s tividadas programadas en el proyecto ¥
ejecutar o obyeto del contrato o canvenio a suschbirse C Analisis Quo ©) Adoye paa 13 entidad no 56 enmarch
dentro de ninguna de 1as hipdlesrs que exciuye (a aplicacion del articuio 355 de la Carta Palilics, mflnleﬂdo
pspecificamentie porque no $6 ENMArta an ninguna de las causales de exclusion previstas en ¢l arliculo $8QuUNdo
det Decreto 777 0o 1992 y 1a adicionada en el Adicua 3°. del Decreto 1403 de 1992. O Coherencia dei groyecio
con el Plan deg Desarrofa F Andlisis del porgue el coniralo de apoyo para 1a entidad sin animo de lucro o &
converuo de asociacidn no conlradicen I0s praceMos da cantralacion previstos en el Estatuto {Ley 80 de 1993)

Proyecto priosnniado pof ta ESAL. en el cual se debe uvdetiar que su propdsilo claramente esté orleniaco 13
impulsar programas y achvidades de interds cubkco En esie se verificard A Que haya cohorencia en LL
formidacion del proyecio. B Que sa ausie & 'a politica general eslabrecida para 010792 ¢l anoyo o pere le
suscrocion dal convanio ¢ La pertinencia oel proyecic para al seciar y 1a Cudnd y gue con lg €,8cucion dal
contralo o cotvenid se logre un IMDaclo 6n @ sector y en ia ciucad. O Que las aclwdedes 8 ueserrolar
warresponden a (o1 gasios sceptablos E. Que ¢ presuplesia se encuentre gesqlosado definendo producios,
actividades. costos. fuente de-financiacidn y fyo finandiene

Cenficaciones de axperiencia de ta 8nlided sin dmmo de koo Neben ser axpedidas por (a8 eniidad contratenie
indicando como m«imo el objeto © actividad roalizada. que debe s6r igual o similar 8l proyecio que sa asia
presentando, el periodo de pjecucidn, el cumplimienio; dalos y rumeras telafénicos de quien expide Ia
cetfcacin i

Certificado de Existencia y Representanie Legal dol ue se verdard {Que ta ESAL cuenta con mas ¢da 8 musah
e constitucion, sy Jurecion as por el termino del contretn o convenic y un afo mas), dicho cocuments no oeberh
tomer Mmas de sesenta (60) dias calendario Oe expedido al momenio de radicarss (a solicitud por pimers vez en lf
Sewretaria.

i

Autorizacion del d,gano competents para susaidit toniralo 0 CONVENIO §! apkce

Coois legible e Ios Ests'utos da la eridac. (Estos se deberan aportar cuando en el Cartitcado de Existoncia y
Representacin no 50 ndique de manera clara e inequivoca la compeencia dal Represemarie Legal pafs
suscric conlratos o 8l objslo ce la ESAL) \

Fotocopia do la Cédula de Ciwdadania del Representarte Legal, debe corresponder a le cédula amarilla con
halogramas, de confarmidad con o establecido en e! Necrelo 4969 del 2009. de no contar con esla, debe
allogarse fa contrasana que acredile que al documento de idartidad se encuentra en tramite anle lg Reglstracuns
Geanerg' de la Ngcitn,

Mnuta el COnrato de apoyo o Canveno de Asociacion

Balance General con corte a 31 de diciembre dol so inmadiantamente anteror y Estado de Pérdidas y
| Ganancias con ) mismo cone

Declpracidn de Rena de los 3 uimos ah0s

Se deja constancia que la documentacion arriba sehalada fue revisada y apmbada por esta Oficina y cumple con todos los requisitos

exigidos en I3 ley para el tramite del contralo o convenio solicilado.

FIRMA

JEFE OFICINA JURIDICA O EL JEFE RESPONSABLE DE CONTRATOS




. ANEXO N° 4

DOCUMENTO PARA LA DETERMINACI()N DEL PRESUPUESTO
La entidad sin animo de lucro que presenta el proyecto' debera indicar como determiné el
valor de cada uno de los item discriminados en su proyecto para |0 cual podra optar por
alguna de las siguientes alternativas:

A. Un sondeo en el mercado: Se deberan aportar minimo 2 cotizaciones que haya
solicitado la ESAL, donde se evidencie de manera clara e inequivoca que corresponde a
los bienes o servicios que va a ejecutar en desarrollo del proyecto.

B. Una certificacién emitida por el Revisor Fiscal si esta obligado a tenerlo, de lo
confraric por un contador, donde se sefalen los valores histéricos que la ESAL ha
cancelado en desarrollo de proyectos de iguales o similares caracteristicas y gque
pretende hacer valer para determinar el valor del proyecto que esta presentando.

A manera de ejemplo la certificacion como minimo debera contener:
CERTIFICACION

YO HERRKRRN AR RRAARNAENIAR A AR ARk |dentfﬂcad0 COﬂ C‘CNO *wiri*t*"www*, portador de ia tarjeta
profesional N° **»xx«xexxxaxarr an calidad de Revisor Fiscal de *************==*+(antidad
sin animo de lucro) "+ rrrrmmxmmmmamrearr certifico que de conformidad con los soportes
contables que obran en los archivos de la ESAL referida, fos siguientes son los valores
registrados para los item descntos en los proyectos que a continuacion se relacionan:

(SE DEBE DISCRIMINAR DE MANERA ESPECIFICA CADA [TEM CON SU UNIDAD DE
MEDIDA, BENEFICIARIO/ANQ Y VALOR)

Nombre del proyecto: Objeto ejecutado (que debe corresponder a uno igual o similar al
que se pretende ejecutar):

ACTIVIDAD BIEN O SERVICIO UNIDAD DE BENEF]CIARIO / ANO i VALOR
MEDIDA ‘

GASTOS DE TRANSPORTE DE : ’
TRANSPORTE  |AERGPUERTO - : !
HOTEL- LUGAR DE .
PRESENTACION ,

HONORARIOS | CANTANTE i f
ARTISTAS !

; GUITARRISTA

PERCUSIONISTA ' |

caugaam';m—ms o (

+

Nombre del proyecto: Objeto ejecutado (que debe coriresponder a uno igual o similar al
que se pretende ejecutar):

MEDIDA

TRANSPORTE QFF\‘OPUERTO ~
— ——— .

ACTIVIDAD B{EN O SERVICIO | UNIDAD DE BENEFICIARIO / ANO J VALOR ]

GASTOS DE 'TRANSPORTE, NE B ! ) Co i ;



'HOTEL- LUGAR DE
| PRESENTACION

|
..

Con base en lo anterior se establece que el valor para
son: '

(discriminar cada uno de los item)

Los datos incluidos en este resumen son veridicos y corresponden a la rea

los rubros del proyecto a ejecutar

idad ce la organizacion, En cualquier momento

pueden ser verificados por fa Secretaria y/o cualquier otro organismo de control,

Firma




